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Отчет

о результатах проверки организации бюджетного процесса, 
законности результативности (эффективности и экономности) 
использования бюджетных и внебюджетных средств при исполнении 
бюджета муниципального образования «город Избербаш» 
а также средств, выделенных в рамках реализации 
Республиканской инвестиционной программы
Основание для проведения проверки: Закон РД «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований» и План работы Счетной палаты РД на 2017 год. 
Цель проверки: соблюдение законодательства при формировании и исполнении бюджета МО «город Избербаш» (далее – местный бюджет, бюджет города), полнота и своевременность поступления налоговых и неналоговых доходов, определение целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, полученных из республиканского бюджета РД, а также средств местного бюджета.
Предмет проверки: нормативные правовые акты, регламентирующие выделение и использование бюджетных и внебюджетных средств.
В рамках контрольного мероприятия проверены: администрация муниципального образования «город Избербаш» (далее – администрация МО), финансовое управление МО «город Избербаш» (далее – Финансовое управление), отдел по земельным и имущественным вопросам МО «город Избербаш», главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств.
Период проверки: 2016 год.

По результатам контрольного мероприятия составлены соответствующие акты проверок, с содержанием которых под роспись ознакомлены Глава МО «город Избербаш», руководители структурных подразделений администрации МО, муниципальных казенных и бюджетных учреждений. 

За допущенные нарушения бюджетного законодательства составлены 12 протоколов о привлечении должностных лиц органов местного самоуправления (муниципальных учреждений) к административной ответственности.

Проверкой установлено
I. Состояние муниципальной экономики

Население МО «город Избербаш» по состоянию на 1 января 2016 года составило 56 914 человек. 

Итоги социально-экономического развития МО «город Избербаш» за 2016 год по сравнению с предыдущим годом характеризовались ростом основных макроэкономических показателей.

Объем инвестиций за счет всех источников финансирования составил 
851 156,0 тыс. рублей (103 % к предыдущему году), из них бюджетные средства составили – 245 478,0 тыс. рублей. В прошедшем году не проф инансированы объекты, включенные в Республиканскую инвестиционную программу - строительство больницы на 300 коек и Даргинского театра. На строительство очистных сооружений канализации было выделено 29 196,0 тыс. рублей.

Инвестиции в основной капитал за счет внебюджетных источников составили 605 678,0 тыс. рублей (103 475,0 тыс. рублей – средства предприятий, 502 203,0 тыс. рублей – средства физических лиц). 

В 2016 году введено в эксплуатацию 7 многоквартирных домов и 83 индивидуальных жилых дома общей площадью 50 856 кв. м, что составляет 112 % к предыдущему году. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила – 18,7 кв. м при целевом индикаторе – 
17,9 кв. м.

В расчете ввода жилых домов на 1 000 человек населения МО стабильно занимает 3- 4 места в республике.

За счет частных вложений в 2016 году введены спортивный клуб, гостиничные объекты, медицинский центр, 2 360 м газопровода в МКР Рыбный, 2,5 км водопровода. Произведен капитальный ремонт в детском отделении городской больницы.

В МО зарегистрировано 1 115 субъектов малого предпринимательства, в том числе 345 малых предприятий и 770 индивидуальных предпринимателей. По оценке за 2016 год оборот субъектов малого и среднего предпринимательства составил 12 465 300,0 тыс. рублей, выполнение установленного индикатора составило 100 %. В 2016 году субъектами малого и среднего предпринимательства уплачено налогов в бюджеты всех уровней в объеме 645 668,0 тыс. рублей.

В МО действуют 18 промышленных предприятий. ЗАО ВКЗ «Избербашский» и ОАО «Избербашский радиозавод им. Плешакова П.С. имеют статус средних предприятий, остальные – малые предприятия.

В отчетном году объем отгруженных товаров собственного производства возрос на 184 080,0 тыс. рублей, и составил 1 102 400,0 тыс. рублей, или 120 % от установленного индикатора. Указанный объем отгруженных товаров достигнут, в основном, за счет отгрузки продукции ЗАО ВКЗ «Избербашский» на 745 136,0 тыс. рублей.  

В местный бюджет в 2016 году поступило 147 594,0 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с 2015 годом собственные доходы возросли на 35 млн. 999 тыс. рублей, а без учета налога по УСН – на 7 млн. 273 тыс. рублей. Плановое задание по собственным доходам городского бюджета выполнено на 101,3%. 

За 2016 год поступило налогов в городской бюджет – 122 718,0 тыс. рублей. Плановое задание исполнено на 103,2 %.

На потребительском рынке зафиксирован рост оборота розничной торговли на 6,5 %, который составил 12 742 700,0 тыс. рублей и в пересчете на душу населения составил 220,35 тыс. рублей.  

Грузовые перевозки в 2016 году (21,2 тыс. тонн-км) сохранили динамику на уровне прошлого года, а пассажирооборот увеличился на 1,0 % по сравнению с 2015 годом. 

Уровень доходов населения по сравнению с 2015 годом увеличился на 22,5 %. Среднемесячная начисленная заработная плата работников за 2016 год составила 15,1 тыс. рублей и по сравнению с прошлым годом снизилась на 
0,3 %.

Уровень безработицы в соответствии с методологией международной организации труда увеличился с 10,5 % до 12,0 % экономически активного населения, уровень зарегистрированной безработицы остался на прежнем уровне 1,7 %.

Принимались меры по развитию субъектов малого предпринимательства, в субъектах малого бизнеса работают 3 369 человек. В 2016 году дополнительно создано 401 рабочих мест, из них в 2016 году открыли собственное дело 203 индивидуальных предпринимателя. 

II. Соблюдение законодательства при организации 

и осуществлении бюджетного процесса

2.1. Бюджетный процесс в МО «город Избербаш» осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Налоговым кодексом РФ, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом РД от 6 июня 2005 года № 23 «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан», Законом РД от 29 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2016 год», Уставом МО «город Избербаш» и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
Положение о бюджетном процессе в МО «город Избербаш» было утверждено решением Собрания депутатов от 25 июня 2010 года № 13-5 (с изменениями и дополнениями), которое регламентирует деятельность участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта бюджета города, утверждению и исполнению местного бюджета, осуществлению бюджетного учета, внешней проверки, составлению, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
2.2. В соответствии со статьями 169, 172 и 173 Бюджетного кодекса РФ при составлении проекта местного бюджета на 2016 год были использованы основные показатели прогноза социально-экономического развития МО «город Избербаш» на 2016-2017 годы (постановление администрации МО «город Избербаш» от 2 ноября 2015 года № 1003), а также учтены расчетные показатели, доведенные Министерством финансов РД по налоговым и неналоговым доходам и межбюджетным трансфертам из республиканского бюджет РД.

Проект бюджета города на 2016 год составлен в порядке, установленном распоряжением Главы администрации МО «город Избербаш» от 13 июля 2015 года № 115-р, в соответствии с требованиями главы 20 «Основы составления проектов бюджетов» Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в МО «город Избербаш» (решение Собрания депутатов от 25 июня 2010 года № 13-5).

Проект решения о бюджете города на 2016 год внесен администрацией МО «город Избербаш» на рассмотрение Собрания депутатов в срок, установленный бюджетным законодательством (письмо от 13 ноября 2015 года 
№ 1667).

III. Соблюдение бюджетного законодательства 

при исполнении местного бюджета

3.1. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в МО «город Избербаш», одновременно с проектом решения о бюджете города представлены:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития города Избербаш за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития города Избербаш;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета) на очередной финансовый год; 

- пояснительная записка к проекту городского бюджета;

- верхний предел и проект структуры муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований;

- проекты программ муниципальных гарантий;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

3.2. Решение о бюджете города не содержит распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. 

3.3. В решении о бюджете содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, а также иные показатели, установленные муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Так, бюджет города на 2016 год утвержден решением Собрания депутатов от 29 декабря 2015 года № 26-3 по доходам в сумме 534 267,5 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 118 156,3 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из республиканского бюджета РД – 389 233,2 тыс. рублей (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 74 344,0 тыс. рублей; субсидии – 35 401,1 тыс. рублей; субвенции – 279 488,1 тыс. рублей;
Расходы бюджета города утверждены в сумме 540 267,5 тыс. рублей, или с дефицитом в размере 6 000,0 тыс. рублей.

В течение финансового года в бюджет города на 2016 год вносились изменения, с учетом которых доходы утверждены в сумме 738 534,9 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговых доходы – 118 156,3 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из республиканского бюджета РД – 
592 800,6 тыс. рублей (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 74 344,0 тыс. рублей; субсидии – 223 429,6 тыс. рублей; субвенции – 278 497,0 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты – 16 530,0 тыс. рублей).
Расходам определены в сумме 758 394,7 тыс. рублей, или дефицит бюджета города составил 19 856,8 тыс. рублей.

3.4. Первоначально дефицит бюджета был установлен в сумме 6 000,0 тыс. рублей, что на 92,2 тыс. рублей (118156,3 * 5%/100 = 5 907,8) превышает размер дефицита местного бюджета, установленной частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
При исполнении местного бюджета дефицит фактически составил 17 589,3 тыс. рублей (на 1 января 2017 года), что составляет 14,3 % 
(17 589,3/122 718) от общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Тем самым, дефицит бюджета города превышает предельный размер на 9,3 % (14,3 % - 5,0 %) или на 11 453,4 тыс. рублей (17 589,3 - (122 718*5/100).

3.5. В расходной части бюджета города предусмотрен резервный фонд в объеме 1 000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, предусмотренные частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, согласно которого размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного общего объема расходов.
За 2016 год из средств резервного фонда выплачена материальная помощь в размере от 3 до 5 тыс. рублей на каждого гражданина по обращению, всего в 68 случаях на общую сумму 309,0 тыс. рублей, в том числе:

- ветеранам ОМВД в 7 случаях – 35,0 тыс. рублей;

- участникам ВОВ – 30,0 тыс. рублей;

- участникам ЧАЭС – 72,0 тыс. рублей;

- участникам венгерских событий – 25,0 тыс. рублей;

- гражданам г. Избербаш (по обращениям) – 147,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ средства резервных фондов направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, утвержденным местной администрацией.

3.6. Верхний предел муниципального долга на 1 января 2017 года утвержден в сумме 50 200,0 тыс. рублей. 
Решением Собрания депутатов от 3 июня 2016 года №28-3 «О внесении изменений и дополнений и решение Собрания депутатов городского округа «город Избербаш» «О бюджете муниципального образования «город Избербаш» на 2016 год» верхний предел муниципального долга увеличен и утвержден в сумме 57 156,5 тыс. рублей, что не превышает предельный объем, предусмотренный статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга утвержден в сумме 857,5 тыс. рублей, который решением Собрания депутатов от 3 июня 2016 года №28-3 уточнен в сумме 145,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.

3.9. В соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджете города предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, в том числе:

- МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства»;

- МБУ «Дом печати»;

- МБУ ДО «Детская школа искусств им. Г.А. Гасанова»

- МБУК «Городской дворец культуры им. К.М.Алескерова. 

В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание трех бюджетных учреждений (кроме МБУ «Дом печати»), не содержит показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения, требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

Расчеты нормативных затрат (расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ), обосновывающие объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетных учреждений, к проверке не представлены.

3.10. В соответствии с Законом РД от 28 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете РД на 2016 год» (Мероприятия по социально-экономическому развитию районов и городов РД на 2016 год) в г. Избербаш на завершение строительства очистных сооружений предусмотрены средства в сумме 41 696,0 тыс. рублей.

На финансирование строительства объекта фактически выделены средства в сумме 29 196,0 тыс. рублей, или 70,0 % от утвержденных назначений. 
На реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда выделены средства в сумме 186 294,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда реформирования ЖКХ – 126 638,8 тыс. рублей, республиканского бюджета Республики Дагестан – 52 048,6 тыс. рублей и бюджета города – 7 606,6 тыс. рублей. 

3.11. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетной инспекцией города Избербаш проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа «город Избербаш» за 2016 год.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «город 
Избербаш» за 2016 год внесен на рассмотрение Собрание депутатов 18 апреля 2017 года и утвержден решением от 14 июня 2017 года № 37-1 «Об исполнении бюджета городского округа «город Избербаш» за 2016 год».

3.12. В соответствии с требованиями статей 166.1, 168, 220.1 и 241.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации между администрацией МО «город Избербаш» и УФК по РД заключены: Соглашения о кассовом обслуживании исполнения бюджета города (от 11 января 2012 года) и об открытии и ведении лицевых счетов для учета операций муниципальных бюджетных учреждений (от 11 января 2011 года), Договор электронного документооборота (от 14 марта 2013 года №11/СУФД).
Учет операций по исполнению бюджета, осуществляется на лицевых счетах, открытых главным администраторам, администраторам источников финансирования дефицита бюджета, распорядителям и получателям средств бюджета, иным получателям средств бюджета в УФК по РД, в соответствии с Порядком открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства (приказ Федерального казначейства от 17 октября 
2016 года № 21н).

Согласно статье 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией городского округа. При этом организация исполнения местного бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

3.13. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета (приказ Финансового управления от 25 декабря 2009 года № 44) сводная бюджетная роспись на 2016 год 31 декабря 2015 года, показатели которой в установленном порядке доведены до главных распорядителей и получателей бюджетных средств. 
3.14. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете на 2016 год утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 
29 583,0 тыс. рублей.
3.15. В соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ МО «город Избербаш» заключено Соглашение с Министерством финансов РД от 14 марта 2013 года № 03-05 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Республики Дагестан».

Как показал проведенный анализ, в МО не в полной мере выполняются условия указанного Соглашения, в частности, не соблюдаются требования:

- пункта 2.1.6. в части не превышения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. Фактически при исполнении бюджета за 2016 год норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления составил 16,2 % к объему налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, что на 1,3 процентных пункта или 2791,533 тыс. рублей больше утвержденного норматива;

- пункта 2.1.7. в части соблюдения предельного количества служебного легкового автотранспорта. Согласно представленному отчету о расходах и численности работников органов местного самоуправления (ф. № 14) в 2016 году в городском образовании значилось 4 служебных автомобилей, что на 1 единицу превышает предельное количество, установленное постановлением Правительства Республики Дагестан от 27 июня 2014 года № 295. На содержание сверхлимитного количества автотранспорта за первое полугодие 2016 года произведены избыточные расходы бюджетных средств на общую сумму 97,4 тыс. рублей;

- пункта 2.1.13. в части принятия мер по сокращению объема недоимки по платежам в бюджетную систему Республики Дагестан . Недоимка за 2016 год увеличилась на 19 019,0 тыс. рублей и на 1 января 2017 года составила 52 338,0 тыс. рублей или 81,4 % к общей сумме задолженности по налоговым платежам.

4. Анализ исполнения доходной части местного бюджета

4.1. Налоговый потенциал МО «город Избербаш», определенный Межведомственной комиссией на 2016 год составляет 118 729,0 тыс. рублей (больше фактических поступлений за 2015 год на 7 33,2 тыс. рублей), в том числе: 

- налог на доходы физических лиц – 24 450,0 тыс. рублей; 

- налог на имущество физических лиц – 6 470,0 тыс. рублей; 

- единый налог на вмененный доход – 12 740,0 тыс. рублей; 

- единый сельскохозяйственный налог – 25,0 тыс. рублей;
- земельный налог – 46 566,0 тыс. рублей; 

- государственная пошлина – 1 600,0 тыс. рублей; 

- неналоговые доходы – 26 878,0 тыс. рублей.

При этом следует отметить, что Межведомственной комиссией при определении налогового потенциала не учтена задолженность по налоговым платежам, которая по данным Межрайонной инспекцией ФНС России № 6 по РД на 1 января 2016 года составляла 47 950,0 тыс. рублей, а на 1 января 2017 года – 
64 104,0 тыс. рублей, или увеличилась на 16 154,0 тыс. рублей, в том числе по:

- налогу на доходы физических лиц – 1 935,0 тыс. рублей (увеличилась на 537,0 тыс. рублей);

- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 953,0 тыс. рублей (увеличилась на 61,0 тыс. рублей);

- земельному налогу – 45 407,0 тыс. рублей (увеличилась на 12 877,0 тыс. рублей);

- налогу на имущество физических лиц – 9 339,0 тыс. рублей (увеличилась на 665,0 тыс. рублей).

Недоимка за 2016 год также увеличилась на 16 154,0 тыс. рублей и 
на 1 января 2017 года составила 52 338,0 тыс. рублей или 81,6 % к общей сумме задолженности по налоговым платежам, в том числе по:

- налогу на доходы физических лиц – 1 232,0 тыс. рублей (увеличилась на 415,0 тыс. рублей);

- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 714,0 тыс. рублей (увеличилась на 21,0 тыс. рублей);

- земельному налогу – 37 430,0 тыс. рублей (увеличилась на 16 180,0 тыс. рублей);

- налогу на имущество физических лиц – 8 638,0 тыс. рублей (увеличилась на 878,0 тыс. рублей).

4.2. Формирование и исполнение доходной части местного бюджета.
В 2016 году налоговые и неналоговые доходы бюджета города формировались в соответствии с решением Собрания депутатов от 29 декабря 2015 года № 26-3 «О бюджете городского округа «город Избербаш» на 2016 год» (с учетом изменений и дополнений) по нормативам, установленным статьями 61.2 и 62 Бюджетного кодекса РФ.

Доходы местного бюджета в 2016 году в сравнении с 2015 годом увеличились на 69 440,4 тыс. рублей, или на 10,8 %. В общем объеме доходов бюджета города налоговые и неналоговые доходы составили 20,8 %, межбюджет​ные трансферты из республиканского бюджета – 79,2 %. При этом, по данным годовом отчета, уровень дотационности за 2016 год составил 55,5 % (по отчету за 2015 год – 56,6 %, за 2014 год – 66,1 %). 

Бюджетные назначения по поступлению налоговых и неналоговых доходов исполнены на 101,3 %, из которых поступления налоговых платежей составило 122 718,9 тыс. рублей, или 103,2 % от утвержденных назначений (118 856,03 тыс. рублей) и неналоговых доходов – 24 876,5 тыс. рублей, или 92,5 % от утвержденного показателя (26 878 тыс. рублей).

Основными источниками формирования доходов местного бюджета являются:

- земельный налог, удельный вес которого составил 30,5 %;

- налоги на совокупный доход, удельный вес которых составил 27,8 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

– налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составил 
14,5 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

– неналоговые доходы, удельный вес которых составил 16,8 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Основными источниками неналоговых доходов бюджета являлись:

– прочие доходы от оказания платных услуг, удельный вес которых составил 10,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

– штрафы, санкции, возмещение ущерба – удельный вес которых составил 3,2 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет города за 2016 год показал, что выполнение плана составило 101,3% или перевыполнение плана составило 1 860,3 тысяч рублей.

По налоговым доходам выполнение плана составило 103,2%, при уточнённом плане на год 118 856,3 тыс. руб., поступление  составило 122 718,9 тыс. рублей или в бюджет города дополнительно поступили средства в сумме 7 195,7 тыс. рублей:

– по акцизам ГСМ – на 1 515,1 тыс. рублей или 129 %;

– по налогам на совокупный доход -  2 396,7 тыс. рублей или 109,1 %;

– по земельному налогу – 2 065,2 тыс. рублей или 104,8 %;

– по государственной пошлине перевыполнение составило – 1 218,7 тыс. рублей или 153%.

В результате невыполнения планов по отдельным налоговым доходам, бюджет города недополучил средства в сумме 3 295,0 тысяч рублей, а именно:

– по налогу на доходы физических лиц – 2 648,4 тыс. рублей  или выполнение плана составило 89 %;

– по ЕНВД – 355,5 тыс. руб. или выполнение плана составило 97,2 %;

– по налогу на имущество физических лиц – 291,1 тыс. рублей или выполнение плана составило 94,3%;

Недоимка по налоговым платежам в местный бюджет по состоянию 
на 1 января 2017 года составила 52 338,0 тыс. рублей, в том числе:

– по земельному налогу – 37 430 тыс. рублей;

– по налогу на имущество физических лиц – 8 638 тыс. рублей;

– по ЕНВД – 714 тыс. рублей;

– по УСН – 4 324 тыс. рублей;

– по НДФЛ – 1 232 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что недоимка по состоянию на 1 января 2017 года выросла в сравнении с недоимкой на 1 января 2016 года на 19 019,0 тыс. рублей, или на 57 %.

По неналоговым доходам выполнение плана составило 92,5 %. В результате невыполнения плана по неналоговым доходам, а в частности по доходам от продажи материальных и нематериальных запасов бюджет города недополучил средства в сумме 6 977,0 тысяч рублей, или выполнение плана составило 15,5%.

Перевыполнение плана сложилось по следующим неналоговым доходам:

– по прочим доходам от оказания платных услуг – 2 889,3 тыс. рублей или 121,7 %;

– по доходам от использования имущества – 177,2 тыс. рублей или 
109,8 %;

– по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 91,3 тыс. рублей или 118,2 %;

– штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 817,6 тыс. рублей или 160,5%.

Или в бюджет города дополнительно поступили средства в общей сумме 4 975,4 тысяч рублей.

4.3. Выборочной проверкой выявлены факты установления рекламных конструкций в количестве 77 шт., в результате в бюджет не поступили доходы в сумме на сумму 847,0 тыс. рублей, в том числе госпошлина – 385,0 тыс. рублей (5,0 тыс. рублей за 1 ед.) и доходы от аренды земли – 462,0 тыс. рублей (6,0 тыс. рублей в год за 1 рекламную конструкцию).

4.4. В 2016 году на основании постановлений главы администрации МО «город Избербаш» проведено 6 аукционов на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности общей площадью 6 890,0 кв. метров общая сумма договоров аренды земельных участков составила 559,9 тыс. рублей в год (средняя стоимость аренды 1кв. метра земли в год составляет 81 рубль).

Вид разрешенного использования земли: 

-  600,0 кв. метров здравоохранение (под строительство медицинского центра) аренда земельного участка 39,2 тыс. рублей в год;

- 700,0 кв. метров гостиничное обслуживание (под строительство гостиницы) аренда земельного участка 21,9 тыс. рублей в год;

- 500,0 кв. метров застройка средней этажности (под строительство 6-ти этажного многоквартирного дома) аренда земельного участка 39,2 тыс. рублей в год;

- 705,0 кв. метров застройка средней этажности (под строительство 6-ти этажного многоквартирного дома) аренда земельного участка 61,6 тыс. рублей в год;

- 3 345,0 кв. метров многоэтажная застройка (под строительство многоэтажных домов) аренда земельного участка 325,3 тыс. рублей в год;

- 1 040,0 кв. метров многоэтажная застройка (под строительство многоэтажных домов) аренда земельного участка 62,2 тыс. рублей в год.

Среднерыночная стоимость 1 сотки земли (100кв. метров) под коммерческую застройку в городе Избербаше составляет 500,0 тыс. рублей или 5,0 тыс. рублей за 1 кв. метр.

Среднерыночная стоимость продажи земельного участка площадью 6 890,0 кв. метров переданного в аренду под коммерческую застройку составляет 34450,0 тыс. рублей (6 890,0 кв. метров* 5,0 тыс. рублей).

4.5. Одним из основных источников формирования доходов местного бюджета являются земельный налог, удельный вес которого составляет 30,5 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. При определении налоговой базы имеются существенные расхождения между данными ФНС, Минфина РД и МВК (приведены в таблице).
	Наименование 
источника

доходов
	Доведенный расчетный показатель  на 2016 год МИНФИН
	Инфо по налоговой базе
на 2016 г.

ИФНС № 6
	Утверждено налоговый потенциал МВК  на 2016 год
	Утверждено бюджетом 
на 2016 год
	Утверждено уточненным бюджетом на 2016 год
	Исполнение 
за 2016 год.

	Земельный налог 
(тыс. рублей)
	42 984,0
	47 898,0
	46 566,0
	42 984
	42 984
	45 049,2

	Площадь городского округа 2556,85 га 
	-
	1042
	-
	-
	-
	-


Согласно паспорту экономического и социального развития муниципальных районов и городских округов РД общая площадь городского округа в рамках административных границ составляет 2 556,9 га, в том числе:
- федеральной собственности – 50,1 га; 

- республиканской собственности – 17,9 га; 

- муниципальной собственности – 1 746,7 га; 

- собственности юридических лиц – 204,6 га; 

- собственности физических лиц – 537,5 га; 

Согласно информации о налогооблагаемой базе по земельному налогу городского округа «город Избербаш» подписанной начальником Межрайонной ИФНС России № 6 по РД Ахмедовым А.А. общая площадь составляет 1 042,0 га  с кадастровой стоимостью 4 944 655,2 тыс. рублей, в том числе:

- земли поселений – 723,5 га с кадастровой стоимостью 1 092 425,0 тыс. рублей (МЖС – 15 га , ИЖС – 547,4 га, садоводство – 161,06 га );
- земли промышленности, энергетики, транспорта и связи – 85 га с кадастровой стоимостью 1 029 350,0 тыс. рублей; 

- прочие земли предприятий, учреждений организаций – 233,5 га с кадастровой стоимостью 2 822 880,2 тыс. рублей.

Анализ обоснованности расчета земельного налога на 2016 год показал, что в расчет не включено 351,4 га, в том числе:

- земли поселений – 275,8 га;

- земли, промышленности, энергетики, транспорта и связи – 49,1 га;

- прочие земли предприятий, учреждений, организаций – 26,6 га.

Кроме того, в расчете земельного налога не отражены земельные участки с общей площадью 1 163,9 га.

Таким образом, при расчете налогового потенциала на 2016 год занижены данные по объектам налогообложения по земельному налогу, в результате которого в бюджет города не поступило в сумме 37 734,7 тыс. рублей.

4.5. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы составили в сумме 562 052,8 тыс. рублей, при плановых назначениях в сумме 585 742,7 тыс. рублей, что составляет 95,9% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе:

– дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности -  57 924,0 тыс. рублей или 77,9% плановых назначений;

– субсидии – 214 671,1 тыс. рублей или 96,8%;

– субвенции – 258 742,3 тыс. рублей или 99,9%;

– иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня в сумме 30 849 тыс. рублей или 100 %.

4.6. В нарушение Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», администрацией МО «город Избербаш» и его уполномоченным органом – МКУ «УЗиИО» не установлен порядок составления, утверждения показателей планов (программ) экономической эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, представления отчетности по их выполнению, уплате в доход местного бюджета части прибыли, остающийся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и фактически не обеспечивается надлежащим образом полномочия собственника по контролю за их деятельностью - эффективным использованием и сохранностью  муниципального имущества, находящегося в хозяйственном обороте МУПов.

В соответствии с пунктом 2 статьи 13 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», уставный фонд считается сформированным с момента передачи в установленном порядке муниципальному унитарному предприятию имущества, закрепляемого за ним на праве хозяйственного ведения.

Как следствие, из 11-ти муниципальных унитарных предприятий, действующими являются только от 7 предприятий. Отчисления от прибыли за 2016 год поступили только от двух предприятий (15,0 тыс. рублей), остальные 
МУПы закончили год с убытками.

Встречной проверкой выполнения уполномоченным органом функций собственника - по эффективному использованию и обеспечению сохранности муниципального имущества, находящегося в хозяйственном обороте (пользовании) в МУП «Избербаштранс», МУП «Специализированное автохозяйство - 1» (в стадии ликвидации), МУП «Управление капитального строительства администрации городского округа «город Избербаш», МУП «Хозрасчетная группа архитектуры и градостроительства администрации МО Избербаш» (в стадии ликвидации) подтверждается отсутствие закрепленного в хозяйственном ведении муниципального имущества, утвержденных в установленном порядке обязательных к выполнению прогнозных производственных показателей. 
V. Исполнение расходной части местного бюджета
5.1. Расходы бюджета города за отчетный период составили в сумме 727 236,7 тыс. рублей при утвержденных назначениях в сумме 540 267,5 тыс. рублей, и уточненных назначениях в сумме 751 336,5 тыс. рублей, или исполнение составило 134,6 % и 96,8 % соответственно. В сравнении с первоначально утверждённым бюджетом, произведены изменения в сторону увеличения бюджетных ассигнований на сумму 186 969,2 тысяч рублей. 
Анализ исполнения расходной части бюджета города за 2016 год приведен в таблице.
тыс. рублей
	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Утверждено (уточнено) 
на 2016 год
	Исполнение 
	Отклонение



	0100
	Общегосударственные вопросы
	36 581,9
	35469,2
	-1 112,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 722,7
	3 637,5
	-85,2

	0400
	Национальная экономика
	7 912,3
	7 624,3
	-288

	0500
	ЖКХ
	268 782,4
	264 927,4
	-3 855,0

	0700
	Образование 
	402 976,2
	385 308,7
	-17 667,5

	0800
	Культура 

и кинематография
	14 528,7
	13 771,3
	-757,4

	1000
	Социальная политика
	10 312,6
	10 312,6
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 324,7
	2 309
	-15,7

	1202
	СМИ
	4 050
	3 732,0
	-318,0

	1301
	Обслуживание муниципального долга
	145,0
	144,7
	-0,3

	
	ВСЕГО
	751 336,5
	727 236,7
	-24 099,8


5.2. В структуре расходов бюджета города за 2016 год наибольший объем составляет расходы на «Образование» – 52,9 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 36,4 %, «Общегосударственные вопросы» – 4,8 % и «Культура и кинематография» – 1,9 %.

5.3. По состоянию на 1 января 2016 года остаток неиспользованных бюджетных средств на счете городского бюджета составляет в сумме 12 995,2 тыс. рублей, в том числе:

- субвенции в сумме 3 189,4 тыс. рублей (на обеспечение жилым помещением детей-сирот – 3 132,95 тыс. рублей, на реализацию общеобразовательных программ по школам, на выплату пособия на детей-сирот, на содержание административных комиссий, на содержание комиссии по делам несовершеннолетних, на компенсацию части родительской платы, на содержание органов регистрации актов гражданского состояния);

- субсидии в сумме 35,5 тыс. рублей (на реализацию ФЦП «Доступная среда», на повышение квалификации муниципальных служащих);

- собственные доходы городского бюджета – 9 770,3 тыс. рублей.

Поступление субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, и исполнения местного бюджета в части их использования приведено в следующей таблице.

тыс. рублей
	Наименование показателя


	Остаток на 01.01.2016
	Предусмотрено бюджетом на 2016 год
	Поступило из бюджета РД
	Исполнено
	Остаток на 01.01.2017

	субвенции, выделяемые для реализации основных общеобразовательных программ
	0,02
	194 298
	194 298
	194 084,7
	213,3

	субвенции, выделяемые для реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования;
	
	53 864,8
	53 864,8
	53 856,7
	8,1

	субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	0,01
	1 045,0
	1 045,0
	1 045,0
	

	субвенции на осуществление полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивного фонда
	
	169,0
	169,0
	169,0
	

	субвенции на осуществление полномочий по организации деятельности административных комиссий
	1,1
	357,0
	357,0
	352,0
	5,0

	субвенции на осуществление полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	0,9
	357,0
	357,0
	352,4
	4,6

	субвенций на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству
	
	1 010,0
	1 010,0
	952,0
	58,0

	субвенции, на осуществление полномочий по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	3132,9
	0,00
	0,00
	3132,9
	

	Субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемного родителя
	54,4
	3738,8
	3738,8
	3738,8
	

	субвенции для выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных, муниципальных учреждениях и иных образовательных организациях РД, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	
	2958,0
	2958,0
	2958,0
	

	Субвенции на проведение сельхоз переписи
	
	141,3
	141,3
	139,2
	2,1

	Субвенции на денежное поощрение лучших учителей
	
	210,8
	210,8
	210,8
	

	Субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседатели
	
	9,1
	0,0
	
	

	Субвенции для выплаты единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	
	15,5
	15,5
	
	

	Субвенции на предоставление и обеспечение предоставления гражданам адресных субсидий на оплату ЖКУ
	
	577,0
	577,0
	
	

	Субвенции, всего
	3189,32
	25 8751,3
	258 742,2
	261 584,0
	291,1

	субсидии для обеспечения разового питания учащихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений РД
	
	5 673,0
	5 673,0
	5 673,0
	

	субсидии на повышение квалификации муниципальных служащих
	35,2
	36,6
	36,6
	36,6
	

	На реализацию программы «Доступная среда»
	0,3
	0,00
	0,00
	0,00
	

	На выравнивание бюджетной обеспеченности
	
	21 380,0
	14 253,0
	14 253,0
	

	На реализацию местных инициатив – капитальный ремонт дворовых территорий
	
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0
	

	средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства

средства Фонда

Средства республиканского бюджета

Средства муниципального бюджета
	40,4

1,2
	192 708,5

126 638,8

52 048,6

14 021,1
	192708,5

126 638,8

52 048,6

14 021,1
	192 708,5

126 638,8

52 048,6

14 021,1
	

	Субсидии, всего
	77,7
	221 798,1
	214 671,1
	214 671,1
	0,00

	Фонд финансовой поддержки муниципальных районов 
	8 702,0
	74 344,0
	57 924
	66 626,0
	

	Гранты
	
	1 623,0
	1 623,0
	1 623,0
	

	На подключение библиотек к сети интернет
	
	30,0
	30,0
	30,0
	

	На очистные сооружения 
	
	29 196,0
	29 196,0
	29 196,0
	

	Взаимные расчеты, всего
	
	30 849,0
	30 849,0
	30 849,0
	

	Итого из республиканского бюджета
	
	585 742,4
	562 186,3
	573 953,6
	


VI. Исполнение расходной части бюджета района в разрезе
разделов и подразделов классификации расходов бюджетов
6.1. Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» за 2016 год составили 35 469,2 тыс. рублей, при уточненном плане в сумме 36 581,9 тыс. рублей, или 97 %.

Проверкой использования бюджетных средств, выделенных администрации МО «город Избербаш» установлено следующее.
1. Утвержденной уточнений сводной бюджетной росписью на 2016 год на содержание аппарата администрации МО предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 22 707,3 тыс. рублей. В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина России от 20 ноября 2007 года № 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» на основании доведенных лимитов бюджетных обязательств администрацией МО составлена и утверждена бюджетная смета на 2016 год по расходам в сумме 22 707,3 тыс. рублей. 

За 2016 год на лицевой счет администрации профинансировано из муниципального бюджета в сумме 22 707,3 тыс. рублей, что составляет 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

 Кассовые расходы за 2016 год составили 22 004,9 тыс. рублей или 100,0 96,9 % к объему профинансированных из бюджета средств.  

2. Проверкой установлено, что администрацией МО за счет средств, предусмотренных бюджетной сметой (КБК 0104 9810020000 244) на прочие расходы, оплачены административные штрафы на общую сумму 740,0 тыс. рублей, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

3. За 2016 год на лицевой счет администрации МО поступили субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 35 340,31 тыс. рублей, которые в полном объеме перечислены на счета муниципальных бюджетных учреждений, в том числе МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» – 31 608,3 тыс. рублей и МБУ «Дом печати» – 3 732,0 тыс. рублей. 

Администрацией МО и МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» заключено Соглашение от 12 января 2016 года на предмет предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг.

Приложением к соглашению предусмотрено выделение субсидии на возмещение нормативных затрат в сумме 34 379,3 тыс. рублей. При этом в муниципальном задании не указаны объем и качество муниципальных услуг, а только объемы финансирования задания в разрезе муниципальных услуг. 

В 2016 году из бюджета на выполнение муниципального задания профинансировано 31 608,31 рублей, в том числе 577,0 тыс. рублей на содержание отдела субсидий, что составляет 91,9 % от объёма средств, предусмотренных на выполнение муниципального задания.

4. Бюджетной сметой на 2016 год по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», целевой статье 0020400 «Центральный аппарат», КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» утверждены расходы в сумме 3 791,9 тыс. рублей.

При этом следует отметить, что в указанную статью расходов в соответствии с квалификационным списком, утвержденным Главой администрации МО были включены расходы на выплату заработной платы работникам, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и работникам, для которых установлены отдельные условия оплаты труда. 

С указанными работниками (специалисты по техническому обеспечению деятельности администрации, водители, сторожа, уборщики помещений и др.) заключены срочные трудовые договора, в соответствии с которыми работникам установлен должностной оклад, различные надбавки в соответствии с занимаемой должностью (за особые условия труда, ненормированный рабочий день и т.д.), а также размер денежного вознаграждения и другие выплаты. 

Заработная плата указанным работникам выплачена за счет средств, предусмотренных в бюджетной смете по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», в сумме 556,3 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы за январь-март 2016 года – 427,3 тыс. рублей, отчисления во внебюджетные фонды – 129,04 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение статей 38 и 161  Бюджетного кодекса РФ, требований приказа Минфина РФ от 1 июля 2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» администрацией МО за счет средств, предусмотренных по КОСГУ 226 «Прочие расходы» произведена выплата заработной платы указанным работникам в сумме 556,3 тыс. рублей, оплата которой должна производиться по КОСГУ 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

5. В соответствии с частью 8 статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «город Избербаш» структура администрации МО утверждена решением Собрания депутатов от 13 марта 2015 года №18-3, в составе Главы МО, 3-х заместителей, руководителя аппарата, помощника главы, 5 управлений и 12 отделов.

В штатном расписании аппарата администрации МО на 2016 год, утвержденного Главой МО со штатной численностью 47 единиц и месячным должностным окладом в сумме 221,4 тыс. рублей, предусмотрены должности заместителей главы города в количестве 4-х штатных единиц.

Таким образом, в нарушение постановления Правительства РД от 14 июля 2010 года № 252 «О нормативах формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Дагестан», решения Собрания депутатов от 13 марта 2015 года №18-3, в штатном расписании аппарата администрации МО на 2016 год предусмотрены 4 штатные единицы заместителей главы администрации, вместе 3 единиц по нормативу. Расходы на содержание дополнительной (сверхнормативной) единицы заместителя главы города за 2016 года составили в сумме 744,0 тыс. рублей, в том числе заработная плата – 571,4 тыс. рублей и отчисления во внебюджетные фонды – 172,6 тыс. рублей.

Таким образом, за счет средств местного бюджета произведены избыточные (неэффективные) расходы в сумме 744,0 тыс. рублей (статья 34 Бюджетного кодекса РФ).

6. Выплата премий муниципальным служащим администрации МО в проверяемом периоде производилась ежемесячно в размере 0,25 оклада денежного содержания. При этом приказы о премировании не издавались, служебные записки руководителями структурных подразделений о необходимости премирования не составлялись. Размер ежемесячной премии определялся и фиксировался в приказах о приеме на работу.

Таким образом, в нарушение Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона РД от 11марта 2008 № 9 «О муниципальной службе в Республике Дагестан», Положения о порядке и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления МО (решение Собрания депутатов от 27 августа 2010 года № 15-3) начислены и выплачены премии муниципальным служащим в сумме 532,4 тыс. рублей, и произведены отчисления во внебюджетные фонды в сумме 170,4 тыс. рублей. Всего расходы на выплаты ежемесячных премий составили 702,8 тыс. рублей.

7. В соответствии с пунктом 7 постановления Правительства РД от 27.06.2014 № 295 (ред. от 21.10.2016) «Об утверждении Нормативных требований по формированию структуры аппаратов органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан и Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных в аппаратах муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан» отделы могут создаваться при штатной численности работников не менее 3 единиц, включая руководителя, а управления – при штатной численности работников не менее 8 единиц, включая руководителя и заместителя.

Вместе с тем, в нарушение указанных требований штатным расписанием аппарата администрации МО при отсутствии нормативного количества подчиненных работников, были предусмотрены должности начальников отделов и их заместителей, в том числе:

 - юридический отдел – при отсутствии подчиненных работников штатным расписанием предусмотрена должность начальника отдела (расходы за 2016 год – 372,5 тыс. рублей), вместо должности главного специалиста (расходы за 2016 год 226,1 тыс. рублей). Таким образом, избыточные расходы на оплату труда за 2016 год составили 146,4 тыс. рублей;

 - отдел по делам молодежи – при отсутствии подчиненных работников штатным расписанием предусмотрена должность начальника отдела (расходы 348,1 тыс. рублей), вместо должности ведущего специалиста (226,1 тыс. рублей). Таким образом, избыточные расходы на оплату труда за 2016 год составили 122,0 тыс. рублей;
- в штатном расписании, вместо отдела экономики создано Управление по экономике с численностью 6 единиц (вместо 8). Разница в денежном содержании начальника управления (расходы за 2016 год – 498,4 тыс. рублей), вместо должности начальника отдела (373,3 тыс. рублей) составляет 125,1 тыс. рублей.

Таким образом, в результате несоблюдения нормативных требований по формированию структуры центральных аппаратов органов местного самоуправления были допущены избыточные расходы на общую сумму 512,3 тыс. рублей, в том числе на оплату труда – 393,5 тыс. рублей и отчисления во внебюджетные фонды – 118,8 тыс. рублей.

8. В нарушение пункта 349 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н не ведет учет автошин, выданные взамен изношенных. Для сведения учет шин за балансом осуществляется в течение всего периода их эксплуатации (использования) в составе транспортного средства. 
За 2016 год приобретены и списаны автошины на общую сумму 57,0 тыс. рублей, в том числе:

- зимние автошины с дисками приобретенные в феврале 2016 года на сумму 25,0 тыс. рублей на автомашину Тойота «Королла» (по учету не числятся);

- летние автошины, приобретенные в марте 2016 года на сумму 32,0 тыс. рублей на автомашину Тойота «Камри» (по учету не числятся).

В нарушение приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» оформленные путевые листы не регистрируются в журнале регистрации путевых листов (пункт 17).
9. Согласно приложению 5 постановления Правительства РД от 27 июня 2014 года № 295 «Об утверждении Нормативных требований по формированию структуры аппаратов органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан и Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2016 год установлен в размере 
14,9 %, что составляет 32 687,4 тыс. рублей.

Согласно уточненным назначениям расходы на управление утверждены в сумме 35 478,9 тыс. руб. (16,2 % от расходов бюджета), что на 2 791,5 тыс. рублей превышает утвержденный норматив.
6.2. Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0300) составили 3 637,5 тыс. рублей, при уточненных назначениях в сумме 3 722,7 тыс. рублей, или 97,7%. 

6.3. По разделу «Национальная экономика» (0400) расходы составили 7 624,3 тыс. рублей, что составляет 96,4 % от утвержденных назначений (7 912,3 тыс. рублей).

6.4. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500) расходы профинансированы в сумме 264 927,4 тыс. рублей, при уточненном плане в сумме 268 782,4 тыс. рублей, или исполнение составило 98,6 %. Не профинансированы средства в сумме 3 855,0 тысяч рублей, из них:

- на жилищное хозяйство – 1 084 тыс. рублей;

- на коммунальное хозяйство – 1 054 тысяч рублей;

- на благоустройство – 1 717 тысяч рублей.

В сравнении с 2015 годом расходы на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 79 978,5 тыс. рублей, или на 43%, которое объясняется финансированием расходов из бюджетной системы на реализацию программы переселения граждан из ветхого жилья. 
6.4.1. В рамках Республиканской инвестиционной программы в МО осуществлялось строительство (окончание) городских очистных сооружений с увеличением мощности до 17 000 м3 в сутки. 

На финансирование указанного объекта за 2016 год поступили средства республиканского бюджета РД в сумме 29 196,0 тыс. рублей, что составляет 70 % от утвержденных назначений (41 696,0 тыс. рублей) или недофинансирование составило 12 500,0 тыс. рублей.

Согласно предоставленных к проверке актов приемки выполненных работ формы № КС-2 и справок о стоимости выполненных работ формы № КС-3, за 2016 год выполнены строительно-монтажные работы на сумму 29 196,0 тыс. рублей.

Объект предусматривался вводом в эксплуатацию в 2016 году, фактически ввод в эксплуатацию в установленный срок не обеспечен из-за недофинансирования строительства на 12 500,0 тыс. рублей. В 2017 году средства в сумме 12 500,0 тыс. рублей профинансированы и на ноябрь 2017 года объект находится на стадии завершения.

6.4.2. Администрацией МО и МУП «Управление капитального строительства администрации МО «город Избербаш» заключен договор от 11января 2016 года о передаче части функций заказчика – заказчику-застройщику. 
Согласно пункту 2.2.21 договора подрядчик в справке о стоимости выполненных работ после всех затрат подрядчика включает средства на содержание службы заказчика в размере 2,14 % от объема выполненных работ и в течении трех дневного срока после их поступления перечисляет на расчетный счет заказчика – застройщика (МУП «Управление капитального строительства администрации МО «город Избербаш»). За 2016 год в справки о стоимости выполненных работ и затратах формы № КС-3 расходы на содержание технадзора включены в сумме 611,7 тыс. рублей.

Согласно акту сверки взаимных расчетов между ООО «РСП» и МУП «УКС городского округа «город Избербаш» на содержание технадзора оплачено всего 459,4 тыс. рублей. Тем самым на день проверки (8.11.2017 года) задолженность в пользу заказчика – застройщика составляет 152,3 тыс. рублей.

6.4.3. Республиканская адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Республике Дагестан в 2013-2017 годах» и муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городском округе «город Избербаш» в 2013-2017 годах» реализуются в соответствии с Федеральным законом «О Фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства».

Общий объем финансирования Муниципальной адресной программы в 2016 году составляет 186 294,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства Фонда – 126 638,8 тыс. рублей;

- средства республиканского бюджета РД – 52 048,6 тыс. рублей;

- средства местного бюджета – 7 606,6 тыс. рублей.

Общая площадь аварийного жилого фонда, ликвидированная в 2016 году в рамках программы составляет 6 950,75 кв. метров. Количество проживающих человек – 551, семей – 155, предоставленная общая площадь – 7 320,0 кв. м. 

Стоимость 1 кв. м общей площади жилого помещения по РД в соответствии с приказом Министерства строительства и ЖКХ РФ от 27 февраля 2014 года № 67/пр, составляет 25,45 тыс. рублей. Закончено строительство 8-ми этажного многоквартирного жилого дома на 155 квартир по адресу ул. Гамидова 87 В, разрешение на ввод в эксплуатацию 1 декабря 2016 года, подрядчик ООО «Ц-СТРОЙ».

Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию указанной программы, на общую сумму 186 294,0 тыс. рублей проведена работниками УФК по РД в 2017 году. По результатам проверки нарушения не установлены.

6.5. По разделу 0700 «Образование» расходы профинансированы в сумме 385 308,7 тыс. рублей, что составляет 95,6 % от утвержденных назначений в сумме 402 976,2 тыс. рублей (0701 «Дошкольное образование» – 93,9 %; 0702 «Общее образование» –  96,2 %; 0707 «Молодёжная политика» – 99,2 %; 0709 «Другие вопросы в области образования» – 96,6% или не освоены средства в сумме 17 667,5 тыс. рублей).
По сравнению с 2015 годом расходы на образование уменьшились на 10 499,7 тыс. рублей или 2,6 %.
6.5.1. МКУ «Управление образования городского округа «город Избербаш» (далее – Управления образования МО) является главным распорядителем бюджетных средств. В ведении Управления образования МО находятся 23 образовательных учреждений. В соответствии со сводной бюджетной росписью объем расходов Управлению образования МО на 2016 год утвержден в сумме 375 342,6 тыс. рублей,  

Фактически в 2016 году администрации МО «город Избербаш» профинансированы расходы в сумме 360 678,9 тыс. рублей или 96,6 % от уточненных бюджетных назначений.
Кассовые расходы за 2016 год составили 360 677,0 тыс. рублей или 
99,9 % от профинансированных расходов.

6.5.2. В ходе проверки организации бюджетного процесса, установлено, что Финансовым управлением МО 26 января 2016 года Управлению образования МО в установленном порядке доведены соответствующие лимиты бюджетных обязательств.

Однако, Управлением образования МО, в нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета на 2016 год утверждена 26 февраля 2016 года (согласно пункта 2.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципальными казенными учреждениями МО «город Избербаш» (постановление Главы администрации МО от 3июня 2011 года № 788), Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (приказ Минфина РФ от 20 ноября 2007 года № 112н) смета казенного учреждения утверждается не позднее 7 дней со дня доведения до учреждения лимитов бюджетных обязательств, то есть не позднее 2 февраля 2016 года).

Вместе с тем следует отметить, что в нарушение пунктов 3.8 и 3.9 вышеуказанного порядка в соответствии с которыми предоставление уточненных смет допускается до 25 декабря текущего года и действие утвержденных смет прекращается 31 декабря текущего года, уточненная бюджетная смета на 2016 год утверждена 26 февраля 2017 года.

6.5.3. Проверкой правильности формирования фонда оплаты труда, установления тарифных ставок и должностных окладов, соответствие квалификационным требованиям, соблюдения установленного порядка выплаты стимулирующих надбавок, за 2016 год, проведенной в подведомственных образовательных учреждениях установлено следующее.

В нарушение раздела II приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26 августа 2010 года №761-н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» должности директоров и заместителей директоров замещаются без наличия высшего профессионального образования по направлениям подготовки «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом» или высшего профессионального образования и дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики  в образовательных учреждениях произведены расходы на сумму 19 761,3 тыс. рублей.

6.5.4. В соответствии с пунктом 5 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета.

По данным бухгалтерского учета в 2016 году начислено родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях и фактически в доходы городского бюджета поступило родительской платы за содержание детей в 11 дошкольных образовательных учреждениях в сумме 
15 415,3 тыс. рублей.  

6.5.5. Для обеспечения разовым питанием учащихся 1-4 классов в 2016 году всеми общеобразовательными учреждениями (7 СОШ) заключены договора (7 контрактов) с ООО «Гарант», согласно которым поставщик обязуется организовать разовое (горячее) питание для учащихся 1-4 классов из расчета 12,3 рубля на 1 учащегося на общую сумму 6 384,6 тыс. рублей. 
Кроме того, на оказание  указанных услуг в СОШ №1 по результатам электронного аукциона заключен также ООО «Гарант» на сумму 937,5 тыс. рублей.

Заключенными контрактами предусмотрено, что упаковка продукции должна обеспечивать ее сохранность при транспортировке и хранении, продукция (разовое питание) поставляется транспортом поставщика.

Однако исполнение данных контрактов поставщиком обеспечивается путем приготовления пищи на базе пищеблоков общеобразовательных школ поварами ООО «Гарант». Договора об аренде или безвозмездном пользовании помещениями пищеблоков школ отсутствуют. Ни в одной школе не установлены отдельные приборы учета расходования электроэнергии, водоснабжения в помещениях пищеблоков, а расходы за коммунальные услуги производятся за счет средств общеобразовательных школ. Из-за отсутствия приборов учета, не представляется возможным определить сумму причиненного ущерба.  

6.5.6. Выборочной проверкой учреждений дошкольного образования было установлено следующее. 

Законом РД от 28 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2016 год» бюджету МО «город Избербаш» на 2016 год были предусмотрены субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования в сумме 53 864,8 тыс. рублей.

Решением о бюджете и уточненной сводной бюджетной росписью на 2016 год Управлению образования МО по подразделу 0701 «Дошкольное образование» утверждены расходы в общей сумме 109 729,8 тыс. рублей. Фактически в 2016 году расходы учреждений профинансированы в сумме 104 232,8 тыс. рублей, или 95 %, недофинансированы расходы на сумму 5 497 тыс. рублей. 

Кассовые расходы за 2016 год составили 104 232,2 тыс. рублей или 100 % к объему профинансированных расходов.

6.5.7. В МО «город Избербаш» функционируют 11 дошкольных образовательных учреждений на 1 770 мест. По состоянию на 1 января 2016 года списочная численность детей в дошкольных образовательных учреждениях составляет 2 358 детей, что в 1,3 раза превышает наличие мест в указанных учреждениях. На 6 октября 2017 года в очереди на получение мест в детских дошкольных учреждениях города числится 2 255 человек. Таким образом, в целом обеспеченность местами в детских дошкольных учреждениях города по состоянию на 6 октября 2017 года составляет 38,4 %.

6.5.8. Общее количество дето-дней проведенных детьми в дошкольных образовательных учреждениях по отчету за 2016 год составляет 360 356 дето-дней.

В соответствии с утвержденной бюджетной росписью на 2016 год на приобретение продуктов питания для дошкольных образовательных учреждений предусмотрены средства в сумме 27 035,0 тыс. рублей или 60,85 рублей на одного ребенка в день (27035000/1770/251=60,85), фактически финансовым управлением профинансировано 23 100,0 тыс. рублей или на 85,5 %, недофинансированы расходы в сумме 3 935,0 тыс. рублей. 

В соответствии с представленными бухгалтерскими отчетными данными фактические расходы бюджетных средств на организацию питания в указанных учреждениях за 2016 год составили 26 423,3 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по указанным расходам за 2016 год составила 3 323,3 тыс. рублей. 

Проведенный анализ показывает, что при расчете средств на организацию питания заложены средства из расчета 1770 детей (количество мест в ДОУ) Х 251 (плановое количество рабочих дней) = 444 270 дето-дней Х 60,85 (рублей на одного ребенка) = 27035,0 тыс. рублей. Фактическое количество дето-дней составило 342 719 Х 60,85 руб. = 20 854,0 тыс. рублей. Однако в ДОУ произведены расходы в сумме 26 423,3 тыс. рублей или 77.1 рубль на одного ребенка в день, то есть норма питания на одного ребенка в 2016 году завышена на 16,2 рублей в день, общая сумма завышения в год составила 5 569,4 тыс. рублей. 

6.5.9. Согласно приказу Начальника Управления образования МО 
от 21июня 2016 года № 56 и на основании распоряжения Главы администрации МО «город Избербаш» от 7 июня 2016 года № 80-р МКДОУ 
№№ 1, 3, 6, 8, 10, 11, 12, 13 и 14 с 1 июля по 14 августа 2016 года не функционировали. Среднее количество отработанных дней в 2016 году по всем 11 дошкольным образовательным учреждениям составило 205 дней, в то время как при расчете расходов на питание закладываются средства на 251 день. Среднее количество детей пребывавших в дошкольных учреждения в 2016 году в день составило 1672 ребенка (342 719 дето-дни / 205 кол-во отработанных дней). 

Согласно уставов МКДОУ, расчетов расходов на питание и расчетов расходов по оплате труда учреждения являются круглогодичными. 

Анализ расходов на питание показывает, что на сумму перерасхода по питанию на сумму 5 569,4 тыс. рублей учреждения имели возможность обеспечить питанием детей 55 дней. (5 569,4/1 672/60,85=55).

Из вышеизложенного следует, что должностными лицами при принятии решения об изменении продолжительности рабочего времени не внесены соответствующие изменения в смету расходов, в результате чего произведены неправомерные (незаконные) расходы в сумме 5 569,4 тыс. рублей путем завышения утвержденной нормы по питанию на 2016 год.

6.5.10. Согласно представленным годовым отчетам по состоянию на 1 января 2016 года дебиторская задолженность составляла 6 103,7 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2017 года составила 2 419,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2017 года составила 12 495,4 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2016 года кредиторская задолженность по учреждению составляла 8 385,9 тыс. рублей. В проверяемом периоде задолженность увеличилась на 4 109,5 тыс. рублей, в том числе 3 323,3 тыс. рублей на расходы по приобретению продуктов питания для ДОУ.

6.6. Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» профинансированы в сумме 13 771,3 тыс. рублей, что составляет 94,8 % от утвержденных назначений (14 528,7 тыс. рублей), или расходы недофинансированы на сумму 757,4 тыс. рублей.
Согласно Положению, Отдел культуры является главным распорядителем средств муниципального бюджета. В ведении Отдела культуры находится 4 подведомственных муниципальных учреждения.

В соответствии с решением Собрания депутатов МО от 29 декабря 2015 года № 26-3 «О бюджете муниципального образования «город Избербаш» на 2016 год» и сводной бюджетной росписью Отделу культуры утверждены расходы в сумме 31 438,14 тыс. рублей, в том числе по подразделам:

- 0702 «Общее образование» – 16 509,4 тыс. рублей; 

-0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» – 400,0 тыс. рублей

- 0801 «Культура» – 13018,3 тыс. рублей, 

- 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» – 1 510,4 тыс. рублей.

Фактически в 2016 году расходы профинансированы в сумме 28 261,9 тыс. рублей, что составляет 89,9 % к утвержденным назначениям или недофинансировано 3 176,24 тыс. рублей. 

Бюджетными учреждениями составлены и в установленном порядке утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности. С муниципальными бюджетными учреждениями Отделом культуры администрации района заключены Соглашения на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания.

Так, с МБУ ДО «Детская школа искусств им. Г.А. Гасанова» заключено Соглашение от 31 декабря 2015 года «О порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг» и предусмотрены субсидии в сумме 17237,0 тыс. рублей. На 2016 год уточнённые назначения по субсидиям на выполнение муниципального задания составили 16 509,4 тыс. рублей (не внесены изменения в соглашение). 

За 2016 год поступило 14 090,6 тыс. рублей, что составляет 85,3 % к уточненным назначениям (не профинансировано 2 418,8 тыс. рублей). Использовано на расходы 12 418,5 тыс. рублей, что составляет 88,1 % от суммы поступивших средств. Остаток на счете на 1 января 2017 года – 1 668,6 тыс. рублей. 

Утверждено бюджетных назначений по доходам в сумме 764,1 тыс. рублей, поступило 764,1 тыс. рублей. Объём доходов составляет 4,6 %, в общем объёме поступлений учреждения. 

Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО «Детская школа искусств» в 2016 году, за счет приносящей доход деятельности получены средства в сумме 802,0 тыс. рублей, при уточненных назначениях в сумме 764,1 тыс. рублей, или план выполнен на 105 %. Из поступивших средств на расходы учреждения использованы средства в сумме 764,1 тыс. рублей, и на 1 января 2017 года остаток неиспользованных средств составил 37,9 тыс. рублей. Источниками поступления от приносящей доход деятельности являются средства, получаемые от родителей за обучение детей.

В МБУ ДО «ДШИ» функционируют два отделения дополнительного образования детей – музыкальное и художественное.

В нарушение статьи 101 Федерального закона от 29 декабря 2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» МБУ ДО «ДШИ» платные образовательные услуги оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета.  

В нарушение статьи 99 Федерального закона от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» расчет субсидии на выполнение муниципального задания МБУ ДО «ДШИ» осуществлялся без учета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги в сфере образования. 

Средства от приносящей доход деятельности в сумме 275,0 тыс. рублей получены МБУК «Городской дворец культуры им. К.М. Алескерова» от 4-х арендаторов. При этом решения собственника о сдаче помещений в аренду не имеется. Стоимость арендной платы определена без проведения оценки.

Согласно счет-фактуры от 29 января 2016 года № 1 Избербашскому ТВ перечислен аванс в размере 100 % от суммы договора (98,0 тыс. рублей), а акт приемке работ подписан от 30 декабря 2016 года. Тем самым, сверх установленного 30 % перечислен аванс в сумме 68,6 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 349 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря 2010 года № 157н не ведется учет автошин, выданные взамен изношенных. Для сведения учет шин за балансом осуществляется в течение всего периода их эксплуатации (использования) в составе транспортного средства. За 2016 год приобретены и списаны автошины на общую сумму 20,2 тыс. рублей. 

6.7. По разделу «Социальная политика» (1000) расходы составили  10 312,6 тыс. рублей, или 100 %. По сравнению с 2015 годом расходы по разделу уменьшились на 27 875,1 тыс. рублей, что объясняется передачей расходов на оплату коммунальных услуг гражданам в ГАУ РД «МФЦ».

6.8. Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» (1100) произведены в сумме 2 309 тыс. рублей, что составляет 99,3 % от утвержденных назначений (2 324,7 тыс. рублей), или расходы недофинансированы на 15,7 тыс. рублей.
Отдел физкультуры и спорта является главным распорядителем средств местного бюджета. В ведении Отдела физкультуры и спорта находится 4 подведомственных учреждений. 

Уточненной сводной бюджетной росписью на 2016 год объем расходов Отделу физкультуры и спорта был утвержден в сумме 17 746,6 тыс. рублей, что на 3 095,8 тыс. рублей меньше первоначальных сметных назначений.

Кассовые расходы за 2016 год составили 17 723,2 тыс. рублей или 99,9 % к объему профинансированных расходов. 

На 1 января 2017 года на счету учреждения значились неиспользованные остатки в сумме 23,3 тыс. рублей, которые возвращены в бюджет по окончании финансового года.

В нарушении статей 161 и 221 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина РФ от 20 ноября 2007 года № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в Отделе физической культуры и спорта и подведомственных учреждениях отсутствуют утвержденная (уточненная) бюджетная смета. 

В нарушение пункта 56 раздела II приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в представленном Учреждением отчете 
на 1 января 2017 года (форма ОКУД 0503127) по коду строки 200 «Расходы бюджета - всего» в графе 4 «утвержденные бюджетные назначения», в которой отражается общая сумма утвержденных (уточненных) лимитов бюджетных обязательств по разделу «Расходы бюджета», указаны назначения в сумме 
20 855,4 тыс. рублей, в то время как в уточненных лимитах бюджетных обязательств указаны назначения в сумме 17 746,5 тыс. рублей, что на 3 108,9 тыс. рублей больше.

В нарушение статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и статьи 91 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в 2-х подведомственных учреждениях отсутствуют лицензии, общая сумма расходов на содержание которых составила 6 212,7 тыс. рублей, в том числе: 

- МКУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа по шахматам им. Багандалиева М.Б.» – 1 090,2 тыс. рублей;

- МКУ ДО «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа» – 5 122,5 тыс. рублей.

Оплата труда работников учреждений физкультуры и спорта осуществляется в соответствии с Положением, утвержденным постановлением администрации МО «город Избербаш» от 10 декабря 2012 года № 1188.  

Выборочная проверкой, путем сличения книги приказов, табелей учета рабочего времени и  личных дел работников подведомственных учреждений Отдела физической культуры и спорта, установлено, что в МКУ ДО «Специализированная детско-юношеская спортивная школа» (далее МКУ ДО «СДЮСШ») в нарушении пункта 2.1.3 постановления Правительства РД 
от 8 октября 2009 года № 345 «Об утверждении положения об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных и автономных образовательных организаций, находящихся в ведении Министерства образования и науки Республики Дагестан» должностной оклад старшему инструктору-методисту установлен в размере 20 935 рублей в месяц, вместо предусмотренного 6 977,0 рублей с 1 января 2016 года по 31 августа 2016 года и 7 675,0 рублей с 1 сентября 2016 года по 31декабря 2016 года. Общая сумма необоснованных выплат, старшему инструктору-методисту за 2016 год, составила 214,4 тыс. рублей. 

В МКУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа игровых видов» в 2016 году содержались 7 сверхнормативных штатных единиц, на содержание которых произведены необоснованные расходы на общую сумму 741,4 тыс. рублей, в том числе: 

- заместитель директора по спортсооружениям – 1 единица, годовой фонд оплаты труда – 271,1 тыс. рублей;

- сторож – 3 единицы, годовой фонд оплаты труда – 223,3 тыс. рублей;

- медперсонал – 3 единицы,  годовой фонд оплаты труда – 247,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 3 статьи 41 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» организацию оказания первичной медико-санитарной помощи обучающимся осуществляют органы исполнительной власти в сфере здравоохранения. Образовательная организация обязана предоставить безвозмездно медицинской организации помещение, соответствующее условиям и требованиям для осуществления медицинской деятельности. 

Таким образом, в МКУ ДО «ДЮСШИВ» за 2016 год произведены необоснованные расходы на общую сумму 965,3 тыс. рублей, в том числе заработная плата – 741,4 тыс. рублей и начисления на выплаты по оплате труда – 223,9 тыс. рублей. Вышеуказанные расходы в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ следует квалифицировать как неэффективные использование бюджетных средств.
6.9. По разделу «Средства массовой информации» (1202) расходы профинансированы в сумме 3 732,0 тыс. рублей при уточненных назначениях в сумме 4 050,0 тыс. рублей, или исполнение составило 92,1 %.
6.10. По разделу «Обслуживание внутреннего долга» (1301) расходы профинансированы в сумме 144,7 тыс. рублей, при уточненных плановых назначениях в сумме 145 тыс. рублей, или исполнение составило 99,8 %.

6.11. Общий объем неисполненных расходных обязательств в 2016 году составил 24 099,8 тысяч рублей. Основной причиной неисполнения расходных обязательств является недофинансирование из республиканского бюджета РД в сумме 16 420,0 тыс. рублей (предусмотрено 74 344,0 тыс. рублей, поступило 
57 924,0 тыс. рублей).
VII. Анализ использования субвенций 
на исполнение государственных полномочий 
7.1. Законом РД от 28 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2016 год» бюджету МО «город Избербаш» на 2016 год были предусмотрены субвенции на исполнение государственных полномочий РД по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) в сумме 18 797,72 тыс. рублей. 
За 2016 год субвенции на исполнение государственных полномочий бюджет города Избербаш не поступали.

По состоянию на 1 января 2016 года на лицевом счете бюджета имеется остаток неиспользованных субвенций на приобретение жилья сиротам за 2015 год в сумме 3 132,92 тыс. рублей, по которым главным администратором бюджетных средств подтверждена потребность в соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно решению о бюджете и сводной бюджетной росписи на 2016 год администрации МО по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на исполнение указанных полномочий были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3 133,0 тыс. рублей. Фактически в 2016 году Финансовым управлением МО были профинансированы расходы в сумме 3 133,0 тыс. рублей (100 %).
Согласно списку, утвержденному Главой администрации МО от 12 августа 2015 года, в очереди на получение жилья состояло 149 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2016 году по результатам проведенных конкурсных торгов в форме электронного аукциона, на основании протоколов рассмотрения единственной заявки администрацией МО заключено три муниципальных контракта, в соответствии с которыми для детей-сирот были приобретены 3 квартиры общей площадью 106,5 кв. м. на общую сумму 3 132,95 тыс. рублей.

Средняя стоимость 1 кв. метра общей площади приобретенных квартир составила 29 417 рублей (3 132 950/105,6), при утвержденной постановлением Правительства РД от 24 июня 2016 года № 188 «Об утверждении средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по муниципальным образованиям Республики Дагестан на II квартал 2016 года, применяемой для расчета размера субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Дагестан» в сумме 
32 665,0 рублей.

Приобретенные квартиры оформлены в собственность администрации МО, что подтверждается Свидетельствами о государственной регистрации права, выданными Управлением Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по РД.

В 2016 году в соответствии с договорами социального найма жилого помещения приобретенные квартиры переданы следующим детям-сиротам. При этом, две квартиры предоставлены согласно очередности, и одна квартира предоставлены на основании решения Избербашского городского суда.

В ходе осмотра предоставленных квартир установлено, что по состоянию на 19 октября 2017 года на объекте ведутся ремонтные (отделочные) работы силами жильцов. Квартиры закрыты на замок. Дети-сироты, получившие жилье по указанному адресу в городе Избербаше, не проживают. 
7.2. Законом РД от 28 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2016 год» бюджету МО «город Избербаш» на 2016 год предусмотрены субвенции на исполнение государственных полномочий РД по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 1 045,0 тыс. рублей.
В соответствии с решением о бюджете и сводной бюджетной росписью на 2016 год администрации МО «город Избербаш» по подразделу 0304 «Органы юстиции» на исполнение указанных полномочий расходы профинансированы в сумме 1 045,0 тыс. рублей (100 %).  

7.3. Законом РД от 28 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2016 год» бюджету МО «город Избербаш» на 2016 год были предусмотрены субвенции на выполнение полномочий по хранению, комплектованию, учету Архивного фонда РД в сумме 169,0 тыс. рублей.

В соответствии с решением о бюджете и сводной бюджетной росписью на 2016 год администрации МО «город Избербаш» по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на исполнение указанных полномочий профинансированы расходы в сумме 169,0 тыс. рублей. 

7.4. Законом РД от 28 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2016 год» бюджету МО «город Избербаш» на 2016 год предусмотрены субвенции на выполнение полномочий по организации деятельности административных комиссий в сумме 357,0,0 тыс. рублей.

Решением о бюджете и сводной бюджетной росписью на 2016 год администрации МО по подразделу 0104 «Функционирование высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на выполнение полномочий по организации деятельности административных комиссий предусмотрены ассигнования в объеме 357,0 тыс. рублей.

Фактически в 2016 году расходы профинансированы в сумме 352,0 тыс. рублей, что составляет 98,6 % к утвержденным назначениям. Кассовые расходы за 2016 года составили 352 тыс. рублей, или 100,0 % к объему профинансированных расходов. 
7.5. Законом РД от 28 декабря 2015 года № 121 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2016 год» бюджету МО «город Избербаш» на 2016 год были предусмотрены субвенции на выполнение полномочий по организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних в сумме 357,0 тыс. рублей. 
В соответствии с решением о бюджете и сводной бюджетной росписью на 2016 год администрации МО по подразделу 0104 «Функционирование высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на выполнение полномочий по организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних профинансированы в сумме 352,4 тыс. рублей, или 98,7 %, недофинансированы расходы в сумме 4,6 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2016 года составили 352,4 тыс. рублей или 100 % к объему профинансированных расходов.  

7.6. В соответствии с решением о бюджете и уточненной сводной бюджетной росписью администрации МО на 2016 год были предусмотрены субвенции на организацию и осуществление деятельности комиссии по опеке и попечительству в сумме 1 010,0 тыс. рублей. 

Фактически в 2016 году Финансовым управлением МО были профинансированы расходы на общую сумму 952,0 тыс. рублей, или 94,2 %, недофинансированы расходы в сумме 58,0 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2016 год составили 952,0 тыс. рублей или 100 %.  

7.6. На проведение сельскохозяйственной переписи в бюджет города поступили субвенции в сумме 141,3 тыс. рублей (100 %). Кассовые расходы составили 139,2 тыс. рублей. Поступившие средства направлены на оплату договоров с физическими лицами на аренду автотранспорта для проведения переписи (5,0 тыс. рублей по одному договору). Неиспользованный остаток средств в сумме 2,1 тыс. рублей по окончании финансового года возвращен в республиканский бюджет РД.
VIII. Муниципальный долг, муниципальные гарантии
По данным муниципальной долговой книги, объем муниципального долга на 1 января 2016 года составлял 51 779,7 тыс. рублей (по бюджетным кредитам).

Объем муниципального долга в 2016 году увеличен на 6 976,8 тыс. рублей и на 31 декабря 2016 года составил 57 224,6 тыс. рублей, увеличение произошло в результате получения в 2016 году бюджетного кредита из республиканского бюджета РД в сумме 6 976,8 тыс. рублей.

Долговая книга МО «город Избербаш» соответствует требованиям статьи 121 Бюджетного кодекса РФ (в долговую книгу внесены сведения об объеме долговых обязательств, о дате осуществления заимствований, формах обеспечения обязательств, об исполнении указанных обязательств полностью или частично и т.д.).

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, не превышает 15 процентов объема расходов бюджета МО, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ
IX. Состояние кредиторской и дебиторской задолженности 
9.1. Согласно годовому отчету на балансе исполнения бюджета МО «город Избербаш» по состоянию на 1 января 2016 года значилась дебиторская задолженность в сумме 9 781,6 тыс. рублей. В течение 2016 года дебиторская задолженность уменьшилась на 3 889,3 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2017 года составила 5 892,3 тыс. рублей.

9.2. Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2016 года составляла 139 443,1 тыс. рублей. В течение 2016 года кредиторская задолженность снизилась на 121 654,6 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2017 года составила 17 788,5 тыс. рублей.

Из общего объема кредиторской задолженности на 1 января 2016 года 
122 243,7 тыс. рублей или 87,7 % составляет кредиторская задолженность по выплате гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Выводы

1. При составлении проекта местного бюджета на 2016 год использованы основные показатели прогноза социально-экономического развития МО «город Избербаш» на 2016-2017 годы, а также учтены расчетные показатели, доведенные Министерством финансов РД по межбюджетным трансфертам из республиканского бюджет РД, налоговым и неналоговым доходам.

2. Бюджет МО «город Избербаш» на 2016 год с учетом внесенных изменений составил по доходам в сумме 738 534,9 тыс. рублей, в том числе: 
- налоговые и неналоговых доходы – 118 156,3 тыс. рублей; 
- межбюджетные трансферты из республиканского бюджета РД – 
592 800,6 тыс. рублей (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 74 344,0 тыс. рублей; субсидии – 223 429,6 тыс. рублей; субвенции – 278 497,0 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты – 16 530,0 тыс. рублей).

Расходам определены в сумме 758 394,7 тыс. рублей.

Дефицит бюджета сложился на уровне 19 856,8 тыс. рублей.

3. Дефицит бюджета города превышает предельный размер на 9,3 % (14,3 % - 5,0 %), или на 11 453,4 тыс. рублей (17 589,3 - (122 718*5/100).

4. Объем резервного фонда утвержден в сумме 1 000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, предусмотренные частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Верхний предел муниципального долга на 1 января 2017 года утвержден в сумме 57 156,5 тыс. рублей, что не превышает предельный объем, предусмотренный статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

6. В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальные задания МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», МБУ ДО «Детская школа искусств им. Г.А. Гасанова», МБУК «Городской дворец культуры им. К.М.Алескерова не содержат показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения, требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

Расчеты нормативных затрат (расчет и утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ), обосновывающие объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетных учреждений, к проверке не представлены.

7. Решением о бюджете на 2016 год утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 29 583,0 тыс. рублей.

8. Налоговый потенциал МО «город Избербаш», определенный Межведомственной комиссией на 2016 год составляет 118 729,0 тыс. рублей. При  этом не учтена задолженность по налоговым платежам, которая по данным Межрайонной инспекцией ФНС России № 6 по РД на 1 января 2016 года составляла 47 950,0 тыс. рублей, а на 1 января 2017 года – 64 104,0 тыс. рублей.

9. Бюджетные назначения по поступлению налоговых и неналоговых доходов исполнены на 101,3 %, из которых поступления налоговых платежей составило 122 718,9 тыс. рублей, или 103,2 % от утвержденных назначений 
(118 856,03 тыс. рублей) и неналоговых доходов – 24 876,5 тыс. рублей, или 92,5 % от утвержденного показателя (26 878 тыс. рублей).

10. Выборочной проверкой выявлены факты установления рекламных конструкций в количестве 77 шт., в результате в бюджет не поступили доходы в сумме на сумму 847,0 тыс. рублей, в том числе госпошлина на сумму 385,0 тыс. рублей (5,0 тыс. рублей за 1 ед.) и доходы от аренды земли в сумме 462,0 тыс. рублей (6,0 тыс. рублей в год за 1 рекламную конструкцию.).

11. Проведенным анализом обоснованности расчета земельного налога на 2016 год установлено, что в расчет не включено 351,4 га земель. Таким образом, при расчете налогового потенциала города Избербаш на 2016 год занижены данные по объектам налогообложения по земельному налогу, в результате которого в бюджет города не поступило в сумме 37 734,67 тыс. рублей.

12. Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы составили в сумме 562 052,8 тыс. рублей, при плановых назначениях в сумме 585 742,7 тыс. рублей, или 95,9 % к уточненным бюджетным назначениям.

13. В нарушение Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 
14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», администрацией МО и его уполномоченным органом – МКУ «УЗиИО» не установлен порядок составления, утверждения показателей планов (программ) экономической эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, представления отчетности по их выполнению, уплате в доход местного бюджета части прибыли, остающийся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и фактически не обеспечивается надлежащим образом полномочия собственника по контролю за их деятельностью - эффективным использованием и сохранностью  муниципального имущества, находящегося в хозяйственном обороте МУПов.

14. Из 11-ти муниципальных унитарных предприятий, действующими являются только 7 предприятий. Отчисления от прибыли за 2016 год поступили только от двух предприятий (15,0 тыс. рублей), остальные МУП закончили год с убытками.

15. Общий объём неисполненных расходных обязательств в 2016 году составил 24 099,8 тысяч рублей. Основной причиной неисполнения расходных обязательств является недофинансирование из республиканского бюджета РД в сумме 16 420,0 тыс. рублей (предусмотрено 74 344,0 тыс. рублей, поступило 
57 924,0 тыс. рублей).

16. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления МО «город Избербаш» на 2016 год установлен в размере 
14,9 %, что составляет 32 687,4 тыс. рублей.

Согласно уточненным бюджетным назначениям расходы на управление утверждены в сумме 35 478,9 тыс. рублей (16,2% от расходов бюджета), что на 2 791,5 тыс. рублей превышает утвержденный норматив.

17. В МО не соблюдены отдельные условия Соглашения с Министерством финансов РД от 14 марта 2013 года № 03-05 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета», в частности требования:

- пункта 2.1.6. в части не превышения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. Фактически при исполнении бюджета за 2016 год норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления составил 16,2 % к объему налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, что на 1,3 процентных пункта или 2791,533 тыс. рублей больше утвержденного норматива;

- пункта 2.1.7. в части соблюдения предельного количества служебного легкового автотранспорта. Согласно представленному отчету о расходах и численности работников органов местного самоуправления (ф. № 14) в 2016 году в городском образовании значилось 4 служебных автомобилей, что на 1 единицу превышает предельное количество, установленное постановлением Правительства РД от 27 июня 2014 года № 295. На содержание сверхлимитного количества автотранспорта за первое полугодие 2016 года произведены избыточные расходы бюджетных средств на общую сумму 97,4 тыс. рублей;

- пункта 2.1.13. в части принятия мер по сокращению объема недоимки по платежам в бюджетную систему РД. Недоимка за 2016 год увеличилась на 19 019,0 тыс. рублей и на 1 января 2017 года составила 52 338,0 тыс. рублей или 81,4 % к общей сумме задолженности по налоговым платежам.

18. В очереди на получение жилья состояло детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в количестве 149 человек. Администрацией МО заключено три муниципальных контракта, в соответствии с которыми для детей-сирот были приобретены 3 квартиры общей площадью 106,5 кв. м. на общую сумму 3 132,95 тыс. рублей.

При выезде на место установлено, что по состоянию на 19 октября 2017 года на объекте ведутся ремонтные (отделочные) работы силами жильцов. Квартиры закрыты на замок. Дети-сироты, получившие жилье по указанному адресу в городе Избербаше, не проживают.

19. По данным муниципальной долговой книги, объем муниципального долга на 1 января 2017 года составляет 57 224,6 тыс. рублей, по бюджетным кредитам.

20. На 1 января 2017 года кредиторская задолженность составила 
17 788,5 тыс. рублей.

21. Между администрацией МО и МУП «Управление капитального строительства администрации городского округа «город Избербаш» заключен договор от 11января 2016 года о передаче части функций заказчика – заказчику-застройщику.
Согласно акту сверки взаимных расчетов между ООО «РСП» и МУП «УКС городского округа «город Избербаш» на содержание технадзора оплачено всего 459,4 тыс. рублей. Тем самым на день проверки (8.11.2017 года) задолженность в пользу заказчика – застройщика составляет 152,3 тыс. рублей. 

22. В ходе проведения проверки в администрации МО установлено следующее:

- на содержание аппарата администрации МО предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 22 707,3 тыс. рублей;
- за счет средств, предусмотренных бюджетной сметой на прочие расходы, оплачены административные штрафы на общую сумму 740,0 тыс. рублей, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств муниципального бюджета;
- в нарушение статей 38 и 161 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» администрацией МО за счет средств, предусмотренных по КОСГУ 226 «Прочие расходы» произведена выплата заработной платы в сумме 556,3 тыс. рублей, оплата которой должна производиться по КОСГУ 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета;

- в штатном расписании аппарата администрации МО на 2016 год со штатной численностью 47 единиц и месячным должностным окладом в сумме 221,4 тыс. рублей.

В нарушение требований постановления Правительства РД от 14 июля 2010 года № 252 «О нормативах формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Дагестан», Решения Собрания депутатов городского округа «город Избербаш» от 13 марта 2015 года №18-3, в штатном расписании аппарата администрации МО предусмотрены 4 штатные единицы заместителей главы администрации, вместе 3 единиц по нормативу. Расходы на содержание дополнительной (сверхнормативной) единицы заместителя главы города за 2016 года составили в сумме 744,0 тыс. рублей, в том числе заработная плата в сумме 571,4 тыс. рублей и отчисления во внебюджетные фонды в сумме 172,6 тыс. рублей.

Таким образом, за счет средств местного бюджета произведены избыточные расхода в сумму 744,0 тыс. рублей, что в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств;
- выплата премий муниципальным служащим администрации МО в проверяемом периоде производилась ежемесячно в размере 0,25 оклада денежного содержания. При этом приказы о премировании не издавались, служебные записки руководителями структурных подразделений о необходимости премирования не составлялись. Размер ежемесячной премии определялся и фиксировался в приказах о приеме на работу.

Таким образом, администрацией МО в нарушение Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона РД «О муниципальной службе в Республике Дагестан» от 11 марта 2008 № 9, Положения о порядке и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления МО «город  Избербаш» (решение Собрания депутатов МО от 27 августа 2010 года № 15-3) начислены и выплачены премии муниципальным служащим в сумме 702,8 тыс. рублей.
- в результате несоблюдения нормативных требований по формированию структуры центральных аппаратов органов местного самоуправления были допущены избыточные расходы на общую сумму 512,3 тыс. рублей, в том числе на оплату труда – 393,5 тыс. рублей, отчисления во внебюджетные фонды – 118,8 тыс. рублей;
- в нарушение пункта 349 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 года №157н) не ведется учет автошин, выданные взамен изношенных. Для сведения учет шин за балансом осуществляется в течение всего периода их эксплуатации (использования) в составе транспортного средства. За 2016 год приобретены и списаны автошины на общую сумму 57,0 тыс. рублей, в том числе:

зимние автошины с дисками приобретенные в феврале 2016 года на сумму 25,0 тыс. рублей на автомашину Тойота «Королла» (по учету не числятся);

летние автошины, приобретенные в марте 2016 года на сумму 32,0 тыс. рублей на автомашину Тойота «Камри» (по учету не числятся);
- в нарушение приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 года № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» оформленные путевые листы не регистрируются в журнале регистрации путевых листов (пункт 17);
23. Проверкой Отдела культуры МО «город Избербаш» установлено следующее:
- в нарушение статьи 101 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» МБУ ДО «ДШИ» платные образовательные услуги оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета;
- в нарушение статьи 99 Федерального закона от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» расчет субсидии на выполнение муниципального задания МБУ ДО ДШИ осуществлялся без учета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги в сфере образования;
- средства от приносящей доход деятельности в сумме 275,0 тыс. рублей получены МБУК «Городской дворец культуры им. К.М. Алескерова» от 4-х арендаторов. При этом решения собственника о сдаче помещений в аренду не имеется. Стоимость арендной платы определена без проведения оценки;
- согласно счет-фактуры от 29 января 2016 года № 1 Избербашскому ТВ перечислен аванс в размере 100 % от суммы договора (490 мин. 200 на 98,0 тыс. руб.), а акт приемке работ подписан от 30 декабря 2016 года . Тем самым, сверх установленного 30 % перечислен аванс в сумме 68,6 тыс. рублей;
- в нарушение п. 349 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н не ведется учет автошин, выданные взамен изношенных. За 2016 год приобретены и списаны автошины на общую сумму 20,2 тыс. рублей.

24. В ходе проведения проверки в Управления образования МО установлено следующее:
- в ведении Управления образования МО находятся 23 образовательных учреждений. В соответствии со сводной бюджетной росписью объем расходов Управлению образования МО на 2016 год утвержден в сумме 375 342,6 тыс. рублей. Фактически расходы профинансированы в сумме 360 678,9 тыс. рублей или 96,6 %;
- в нарушение раздела II приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26 августа 2010 года №761-н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» должности директоров и заместителей директоров замещаются без наличия высшего профессионального образования по направлениям подготовки «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом» или высшего профессионального образования и дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики в образовательных учреждениях произведены расходы на сумму 19 761,3 тыс. рублей;
- для обеспечения разовым питанием учащихся 1-4 классов в 2016 году всеми общеобразовательными учреждениями (7 СОШ) заключены договора 
(7 контрактов) с ООО «Гарант», согласно которым поставщик обязуется организовать разовое (горячее) питание для учащихся 1-4 классов из расчета 12,3 рубля на 1 учащегося на общую сумму 6 384,6 тыс. рублей. 

Исполнение договоров и контрактов обеспечивается путем приготовления пищи на базе пищеблоков общеобразовательных школ поварами ООО «Гарант». Договора об аренде или безвозмездном пользовании помещениями пищеблоков школ отсутствуют. Ни в одной школе не установлены отдельные приборы учета расходования электроэнергии, водоснабжения в помещениях пищеблоков, а расходы за коммунальные услуги производятся за счет средств общеобразовательных школ. Из-за отсутствия приборов учета, не представляется возможным определить сумму причиненного ущерба;
- в МО «город Избербаш» функционируют 11 дошкольных образовательных учреждений на 1 770 мест.

В 2016 году на приобретение продуктов питания для дошкольных образовательных учреждений были предусмотрены средства в сумме 27 035,0 тыс. рублей или 60,9 рублей на одного ребенка в день (27035000/1770/251=60,85), фактически профинансировано 23 100,0 тыс. рублей, или на 85,5 %, недофинансированы расходы в сумме 3 935,0 тыс. рублей. 

Фактические расходы на организацию питания в указанных учреждениях за 2016 год составили 26 423,3 тыс. рублей. Кредиторская задолженность за 2016 год составила 3 323,3 тыс. рублей. 

Анализ расходов на питание показывает, что на сумму перерасхода по питанию в сумме 5 569,4 тыс. рублей учреждения имели возможность обеспечить питанием детей 55 дней. (5 569,4/1 672/60,85=55).

Из вышеизложенного следует, что должностными лицами при принятии решения об изменении продолжительности рабочего времени не внесены соответствующие изменения в смету расходов, в результате чего произведены неправомерно расходы в сумме 5 569,4 тыс. рублей путем завышения утвержденной нормы по питанию на 2016 год.
25. В ходе проведения проверки в Отделе физической культуры и спорта МО установлено следующее:
- в ведении Отдела физкультуры и спорта находится 4 подведомственных учреждений. Уточненной сводной бюджетной росписью на 2016 год объем расходов Отделу физкультуры и спорта был утвержден в сумме 17 746,6 тыс. рублей, что на 3 095,8 тыс. рублей меньше первоначальных назначений;
- в нарушении статей 161 и 221 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина РФ от 20 ноября 2007 года № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в Отделе физической культуры и спорта и подведомственных учреждениях отсутствуют утвержденная (уточненная) бюджетная смета;
- в нарушение пункта 56 раздела II приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в представленном Учреждением отчете 
на 1 января 2017 года (форма ОКУД 0503127) по коду строки 200 «Расходы бюджета - всего» в графе 4 «утвержденные бюджетные назначения», в которой отражается общая сумма утвержденных (уточненных) лимитов бюджетных обязательств по разделу «Расходы бюджета», указаны назначения в сумме 
20 855,4 тыс. рублей, в то время как в уточненных лимитах бюджетных обязательств указаны назначения в сумме 17 746,5 тыс. рублей, что на 3 108,9 тыс. рублей больше;
- в нарушении статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и статьи 91 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в 2-х подведомственных учреждениях отсутствуют лицензии, общая сумма расходов на содержание которых составила 6212,7 тыс. рублей, в том числе: МКУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа по шахматам им. Багандалиева М.Б.» - 1 090,2 тыс. рублей; МКУ ДО «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа» – 5 122,5 тыс. рублей;
- в МКУ ДО «Специализированная детско-юношеская спортивная школа» должностной оклад старшему инструктору-методисту установлен в размере 20 935 рублей в месяц, вместо предусмотренного 6 977,0 рублей с 1 января 2016 года по 31 августа 2016 года и 7 675,0 рублей с 1 сентября .2016 года по 31декабря 2016 года. Общая сумма необоснованных выплат за 2016 год составила 214,4 тыс. рублей;
- в МКУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа игровых видов» в 2016 году содержались 7 сверхнормативных штатных единиц, на содержание которых произведены необоснованные расходы на общую сумму 741,4 тыс. рублей, в том числе: заместитель директора по спортсооружениям – 1 единица, годовой фонд оплаты труда - 271,1 тыс. рублей; сторож – 3 единицы, годовой фонд оплаты труда -223,3 тыс. рублей; медперсонал – 3 единицы, годовой фонд оплаты труда - 247,0 тыс. рублей.
Предложения

На основании статей 8 и 21 Закона РД «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований» предлагаю направить:

1. Отчет о результатах проверки в Народное Собрание РД.

2. Представление Счетной палаты РД Главе МО «город Избербаш» с предложениями о принятии необходимых мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, в частности:

- обеспечить организацию работы по составлению и исполнению местного бюджета на соответствующий финансовый год в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

- во взаимодействии с налоговыми органами принять действенные меры, направленные на погашение задолженности по налогам и сборам в местный бюджет, а также снижению объема недоимки по налоговым платежам;

- в ходе исполнения местного бюджета обеспечить финансирование расходов в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. При этом, принять меры по погашению кредиторской задолженности и взысканию дебиторской задолженности;

- обеспечить восстановление в местный бюджет средств, использованных не по целевому назначению; 

- привести оплату труда работников учреждений в соответствие с действующими нормативными правовыми актами по оплате труда;

- провести оптимизацию численности работников органов местного самоуправления, а также муниципальных учреждений;

- провести инвентаризацию имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- в установленном порядке привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения законодательства при исполнении местного бюджета.
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