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Уважаемый Заур Асевович!

Уважаемые депутаты и приглашенные!
Счетной палатой, в соответствии с бюджетным законодательством подготовлено Заключение на проект закона 
о республиканском бюджете на 2022 год и на плановый период (2023-2024 годов).

Проект бюджета разработан на основе Прогноза социально-экономического развития Республики Дагестан, который предусматривает положительную динамику основных макроэкономических показателей в 2022 году. 
Согласно Проекту закона, общий объем доходов планируется в сумме 158 млрд 429 млн рублей, в том числе: 

- безвозмездные поступления – 115 млрд 344 млн рублей; 

- налоговые и неналоговые доходы – 43 млрд 84 млн рублей.

Оценка показателей Прогноза социально-экономического развития и данных, влияющих на формирование налогового потенциала, свидетельствуют о наличии возможности увеличения налоговых и неналоговых доходов на 1 млрд 29 млн рублей.

В частности:

- по налогу на доходы физических лиц – на 256 млн. рублей за счёт использования в расчетах показателей оценки поступления налога, а также коэффициентов, характеризующих динамику фонда оплаты труда в 2022-2024 годах (109,3 %, 110,7 % и 112,3 % соответственно согласно требованиям Методики прогнозирования поступлений); 

- по налогу на прибыль организаций – на 169 млн. рублей в результате применения показателя оценки, ожидаемого индексов дефляторов, данных о налоговой базе, начислениях и фактических поступлениях за 2020 год, темпов роста (104,2 %) к оценке поступления за текущий финансовый год, а также ставки налога и уровня собираемости;

- по налогу на имущество организаций – на 227 млн рублей за счет использования данных по налоговой базе по среднегодовой и кадастровой стоимости имущества, увеличения стоимости основных фондов (2022-2024 годы – 106,6 %), оценки поступления налога за текущий финансовый год.
Следует также отметить, что одним из источников увеличения доходов является принятие действенных мер по сокращению задолженности. Так, на 1 ноября 2021 года задолженность по налогам и сборам в консолидированный бюджет республики, составляет 6 млрд 695 млн рублей.
Имеются резервы увеличения поступлений и по неналоговым доходам – на 371 млн рублей, в том числе за счет увеличения прогнозируемых доходов:

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 302 млн рублей (исходя из данных фактических поступлений – 896,0 млн рублей, оценки поступлений за 2021 год – 1 194,5 млн рублей, а также введения новых видов штрафов);

- и по доходом от оказания платных услуг – на 37 млн рублей (с учетом данных фактических поступлений за 9 месяцев 2021 года – 89 млн рублей и оценки за 2021 год – 104 млн рублей).
Анализ результатов контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в текущем году, дают основание полагать, что не в полной мере используются возможности увеличения неналоговых доходов, прежде всего, за счет повышения эффективности использования государственного имущества, в том числе нежилого фонда и земельных ресурсов, а также принятия действенных мер по погашению задолженности, которая по состоянию на 1 ноября 2021 года только от предоставления в аренду госимущества составила 398 млн рублей.

Уважаемые депутаты!
Расходы республиканского бюджета на 2022 год планируются в сумме 172 млрд 612 млн рублей. 

В соответствии с приоритетами социально-экономического развития, Проект бюджета обеспечивает сбалансированность расходных полномочий и финансирование мероприятий государственных программ, национальных и региональных проектов, а также социально-значимых расходов. 

Согласно Законопроекту, сохраняется комплекс мер социальной поддержки граждан, запланированы необходимые финансовые ресурсы на выполнение целевых показателей в части повышения заработной платы работников бюджетной сферы.
Вместе с тем, проведенный нами анализ бюджетных ассигнований показал, что планируемые расходы на финансирование отдельных вопросов недостаточны. 
В частности, на обеспечение питанием детей в возрасте до 3 лет планируется выделить всего 250 млн рублей. При этом расчетная потребность средств на указанные цели составляет 
1 млрд 104 млн рублей. 

Не запланированы расходы на укрепление материально-технической базы (потребность – 2 млрд 200 млн рублей) и проведение капитального ремонта медицинских (потребность – 
1 млрд 486 млн рублей) и образовательных (потребность – 
885 млн рублей) учреждений.

На приобретение учебников Законопроектом предусматривается 243,3 млн рублей. При этом не в полной мере учтено наличие задолженности за поставку учебников в предыдущие годы, а также необходимость пополнения и обновления учебников, в том числе с учетом роста численности учащихся. 

В Проекте бюджета планируются расходы в сумме 
569 млн рублей на обеспечение жильем 350 детей-сирот (с учетом приобретения жилья в городских округах по норме 33 кв. м и планируемого увеличение площади приобретаемого жилья в сельской местности до 60 кв. м), тогда как в очереди на получение жилья состоят более 3 тысяч 116 детей (потребность – 4,6 млрд рублей).
На проведение детской оздоровительной кампании запланировано 228 млн рублей, из расчета оздоровления 18 тыс. детей. Вместе с тем, в рамках исполнения поручения Главы Республики Дагестан о необходимости оздоровления порядка 35 тыс. детей потребность составляет более 400 млн рублей.

В Проекте бюджета не предусмотрены расходы на создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны, расчетная потребность в которых на 2022 год составляет 90,0 млн рублей, а также на содержание новых поисково-спасательных подразделений МЧС Республики Дагестан – в сумме 20 млн рублей.

В связи с изложенным, полагаем необходимым при рассмотрении Законопроекта во втором чтении предусмотреть дополнительные средства на указанные цели с учетом реальной потребности.

Проект бюджета сформирован на основе 43 государственных программ, расходы на финансирование которых планируются в сумме 165 млрд 927 млн рублей, или 96,1 процента в общем объеме расходов на 2022 год.

3 государственные программы, предлагаемые к финансированию в 2022 году, не утверждены в установленном порядке (до 1 октября 2020 года, в соответствии с постановлением Правительства РД от 6 ноября 2018 года № 164 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Дагестан»).

В то же время одновременно с Законопроектом не внесены проекты изменений паспортов государственных программ с приложением сведений не только об уточнении объемов финансирования, но и их влияния на выполнение программных мероприятий и достижение планируемых целей и индикативных показателей.

В этой связи хотел бы обратить внимание органов исполнительной власти на необходимость принятия своевременных мер по приведению объемов финансирования в соответствие республиканскому бюджету.
Уважаемые депутаты!

Расходы на строительство объектов социальной и инженерной инфраструктуры в рамках Республиканской инвестиционной программы на предстоящий год планируются в сумме 17 млрд 63 млн рублей.
Согласно перечню строек и объектов в 2022 году планируется проведение мероприятий по 188 объектам, из которых 112 объектов планируются к вводу в эксплуатацию. 
Анализ представленных документов показал, что в разрезе объектов не распределены средства в сумме 3 млрд 416 млн рублей, из них 1 млрд 225 млн рублей на мероприятия по водоснабжению без указания объектов и их месторасположения, 1 млрд 815 млн рублей на строительство объектов образования и 375,9 млн рублей резерв на разработку проектной документации.  

В Республиканскую инвестиционную программу включены затраты в сумме 112 млн рублей на разработку проектно-сметной документации 4 объектов, а также 10 млрд 378 млн рублей на строительство 144 объектов с одновременным проведением работ по разработке проектной документации.

Следует отметить, что планирование строительства и выделение средств с одновременным предоставлением земельных участков, началом разработки проектной документации и проведением конкурсных процедур по заключению контрактов приводит к нарушению нормативных сроков строительства и не освоению средств.

В рамках мероприятий по обеспечению сбалансированности Проектом бюджета предусматриваются расходы в сумме 468 млн рублей на погашение части бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета, что соответствует условиям Соглашения с Министерством финансов Российской Федерации.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу предусматривается создание условий для повышения качества жизни и благосостояния граждан, обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета республики. 

В этой связи необходимо обеспечить безусловную реализацию мероприятий, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», а также в Программе финансового оздоровления и социально-экономического развития Республики Дагестан.

Уважаемые депутаты! 

Счетная палата, по результатам финансово-экономической экспертизы отмечает, что Проект бюджета сбалансирован. Объем прогнозируемых доходов, с учетом имеющихся резервов, а также межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в полной мере позволить обеспечить финансирование всех планируемых расходных обязательств. 

Проект закона о республиканском бюджете на 2022 год и на плановый период соответствует бюджетному законодательству. 

Предлагаем принять Законопроект в первом чтении, продолжить работу над ним и при подготовке проекта бюджета к рассмотрению во втором чтении учесть предложения 
и рекомендации, изложенные в Заключении Счетной палаты.

Благодарю за внимание.
