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[bookmark: _Hlk38619540]Выступление на совещании у Главы Республики Дагестан
 «О ходе реализации национальных проектов за 10 месяцев 2021 года»

Уважаемый Сергей Алимович!

1. Счетной палатой проведен мониторинг реализации национальных проектов за 10 месяцев текущего года, материалы о результатах которого представлены руководству республики. 
2. В докладе Нюсрета Магомедовича и предыдущих выступающих приведены данные о финансировании, кассовом исполнении и контрактации национальных проектов. Соответствующая информация о результатах мониторинга приведена также в материалах к заседанию.
3. В этой связи хотел бы отметить, что несмотря на доведение соответствующих лимитов бюджетных обязательств, главными распорядителями бюджетных средств, до настоящего времени, не заключено планируемое количество контрактов.
4. Учитывая ситуацию с финансированием, контрактацией и освоением средств, хотел бы остановиться на отдельных национальных проектах, где имеются риски при исполнении планируемых мероприятий.
4.1. По национальному проекту «Демография» освоено 
4 млрд 835 млн рублей, или 64,3 процентов от годовых назначений.
В рамках нацпроекта, из 11 контрактов, на текущую дату 
заключено 10 на сумму 2 млрд 918 млн рублей с учетом средств, законтрактованных в 2020 году.
Не заключен 1 контракт по региональному проекту «Спорт – норма жизни» на закупку спортивной экипировки для создания малых спортивных площадок. 
[bookmark: _Hlk70154322][bookmark: _Hlk46929363][bookmark: _Hlk47517536]1) В рамках нацпроекта (региональный проект «Содействие занятости»), из 20 детских садов (на 1 950 мест), запланированных к вводу, на текущую дату завершено строительство 15 детсадов (на 1 510 мест), в том числе:
- 9 объектов переданы в государственную собственность;
- по 1 объекту получено разрешение на ввод в эксплуатацию;
- по 3 объектам получено заключение о соответствии построенного объекта проектной документации; 
- по 2 объектам строительно-монтажные работы завершены;
Не завершено строительство 5 объектов с уровнем готовности:
по 1 объекту на 60 мест - 99 %;
по 3 объектам на 260 мест - от 70 % до 80 %;
по 1 объекту на 120 мест – 51 %.
[bookmark: _Hlk69303628]2) Из 37 строящихся детсадов-яслей (региональный проект «Содействие занятости»): 
- завершено строительство 12 объектов на 2 420 мест, из них только по 3 яслям получено заключение на ввод в эксплуатацию и по 3 яслям на 600 мест получено заключение о соответствии;
- по 25 объектам уровень строительной готовности составляет 
от 5 до 99 процентов, что свидетельствует о наличии риска несвоевременного завершения работ.
Проведенный анализ показал, что в виду низкого уровня строительной готовности (от 5 процентов до 62,0 процентов) до конца года по 8 объектам, могут быть не освоены бюджетные средства в общей сумме 864 млн 740 тысяч рублей, выделенные на строительство данных объектов.
[bookmark: _Hlk46401867]4.2. По национальному проекту «Образование» расходы освоены в сумме 1 млрд 711 млн рублей, или 20,6 процентов от годовых назначений. 
По нацпроекту запланировано 100 контрактов, фактически заключено 88 на сумму 6 млрд 991 млн рублей, с учетом средств, законтрактованных в 2020 году.
На текущую дату не заключено 12 контрактов, из них по региональным проектам «Современная школа» – 10 контрактов, «Успех каждого ребенка» – 1 контракт и «Молодые профессионалы» – 1 контракт.
Основной причиной несвоевременного заключения контрактов является низкое качество аукционной документации, что привело к жалобам участников торгов, отмене аукциона, а также к несоблюдению плановых сроков заключения и исполнения контрактов.  В частности, в настоящее время по отдельным контрактам отмечены случаи срыва сроков исполнения и несвоевременной поставки оборудования.
В рамках национального проекта (региональный проект «Современная школа») предусмотрено строительство 29 школ 
(на 15 330 мест), в том числе: 
- 16 школ (на 8 706 мест) с завершением в текущем году;
- и 13 школ (на 6 624 мест) с началом строительства 2021 году и окончанием в 2022 году. 
Из 16 школ, предусмотренных к вводу, уровень строительной готовности 15 школ составляет от 10 до 94 процентов, в том числе:
- по 5 школам от 66 до 94 процентов;
- по 10 школам от 5 до 49 процентов.
[bookmark: _Hlk75173988]Из 13 школ (на 6 624 мест) с началом строительства 2021 году и окончанием в 2022 году, 7 контрактов на сумму 2 млрд 966 млн рублей заключены 28 октября 2021 года (планируется заключить дополнительно 
6 контрактов по 6 школам).
Таким образом, в виду низкого уровня строительной готовности по 10 школам (от 5 процентов до 50 процентов, объекты ГВСУ №4), а также позднего заключения контрактов (октябрь 2021 года) и отсутствия проектно-сметной документации по 13 школам, в 2021 году в ходе реализации национального проекта «Образование» могут остаться неосвоенными бюджетные средства в общей сумме 
6 млрд 801 млн рублей.
4.2.1. В целом, с учетом сохранения среднемесячных темпов строительства, в 2021 году в ходе реализации национального проекта «Образование» (6 млрд 801 млн рублей) и национального проекта «Демография» (864 млн рублей) могут остаться неосвоенными бюджетные средства в общей сумме 7 666 млн рублей, выделенных на строительство 31 объекта дошкольного и общего образования.
4.2.2. Проверкой исполнения мероприятий национальных проектов «Демография» и «Образование» отмечены нарушения требований распоряжения Правительства Российской Федерации (от 30 сентября 2019 года № 2247-р) установившего единственного исполнителя работ и выполнение им лично 25 процентов объема работ по каждому контракту, штрафные санкции за несоблюдение которых составили 6 млн 320 тыс. рублей. 
Также в ходе проверки выявлено завышение стоимости выполненных работ при строительстве объектов общего и дошкольного образования на сумму более 4 млн рублей.
Материалы контрольных мероприятий в установленном порядке направлены в правоохранительные органы (УФСБ по РД, прокуратура РД, УЭБ и ПК МВД по РД). 
4.3. По национальному проекту «Здравоохранение» расходы освоены в сумме 1 млрд 678 млн рублей, или 58 процентов от годовых назначений.
В рамках национального проекта, из 52 запланированных контрактов, заключены 46 на сумму 863 млн рублей. С учетом контрактов 2020 года переходящих на 2021 год, общая сумма законтрактованных средств составляет 1 млрд 041 млн рублей.
 В ходе исполнения регионального проекта по обеспечению медицинских организаций квалифицированными кадрами 
на 1 ноября 2021 года по программе «Земский доктор» заключено 
113 контракта (103 контракта по программе «Земский доктор» и 
10 контрактов по программе «Земский фельдшер») на общую сумму 
112 млн 500 тысяч рублей, или 62 % от планового количества контрактов.
В ходе проводимых проверок выявлены 15 случаев незаконных выплат на сумму 13 млн 250 тысяч рублей.
Материалы проверки для уголовно-правовой оценки направлены в правоохранительные органы (УЭБ и ПК МВД по РД).
Кроме того, хотел бы обратить внимание, что до настоящего времени не получено заключение государственной экспертизы по проектно-сметной документации по строительству референс-центра в ГБУ РД "Республиканский онкологический центр», дорогостоящее оборудование (линейные ускорители), закупленное в ходе реализации регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» в 2020 году (653 млн рублей), остается неиспользуемым.
4.4. По национальному проекту «Жилье и городская среда» расходы освоены в сумме 1 млрд 762 млн рублей, или 74,5 процентов от годовых назначений. В том числе по региональному проекту «Комфортная городская среда» освоено 906 млн рублей, или 90 процентов от годовых назначений (1 млрд 3 млн рублей).
В рамках нацпроекта запланировано 211 контрактов, из которых заключено 187 на сумму 1 млрд 936 млн рублей.
В ходе реализации регионального проекта «Комфортная городская среда в Республике Дагестан» по состоянию на 1 ноября 2021 года завершены работы на 216 территориях, или 97 % от планового количества (223 территории).  
Работы по благоустройству не завершены на 7 дворовых территорий в городе Махачкале. 
По 3 муниципальным образованиям, по которым уровень кассового освоения составляет от 76 % до 89 % (город Каспийск (88,6 %), Цумадинский район (86,7 %), город Махачкала (76,5 %), Гумбетовский район (75,3 %) наблюдаются риски своевременного освоения бюджетных средств до 1 декабря 2021 года.
Проверкой исполнения мероприятий регионального проекта «Комфортная городская среда» установлены различные бюджетно-финансовые нарушения на сумму более 106 млн рублей, в том числе завышение стоимости выполненных работ при осуществлении благоустройства дворовых и общественных территорий. При этом муниципалитетами недостаточно ведется претензионная работа с подрядными организациями по устранению недостатков в течение гарантийного срока. 
Материалы проверки также направлены в правоохранительные органы (УЭБ и ПК МВД по РД).
По региональному проекту «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в связи с принятым решением о досрочном завершении программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда до 31 декабря 2021 года необходимо расселить 38 семей (126 чел.) с общей площадью жилья 1,42 тыс. кв. м, что в виду необеспеченности указанного процесса, крайне проблематично.  
По региональному проекту «Чистая вода» из профинансированных средств в сумме 727 млн рублей, освоено 546 млн рублей, или 
61 процент от годовых назначений. Запланировано строительство и реконструкция 6 объектов водоснабжения, с завершением строительства 5 объектов в 2021 году. 
В этой связи, Администрациям отдельных муниципальных образований необходимо ускорить ход выполнения строительно-монтажных работ на объектах в целях своевременного завершения мероприятий регионального проекта.  
4.5. По национальному проекту «Безопасные и качественные автомобильные дороги» кассовые расходы составили 1 342 млн рублей, или 49,7 процентов от годовых назначений. 
В рамках программных мероприятий запланировано 24 контракта, из них заключен 21 на сумму 2 млрд 477 млн рублей, в том числе 20 контрактов на сумму 2 млрд 467 млн рублей по региональному проекту «Дорожная сеть».
По нацпроекту запланированы мероприятия по ремонту 94 улиц Махачкалинской городской агломерации с объемом финансирования в сумме 1 280 млн рублей.
На текущую дату, заключено 12 контрактов на сумму 1 278,1 млн рублей, из них освоено 637 млн рублей.
Завершены работы на 40 объектах.
В ходе проверки исполнения программных мероприятий.
Счетной палатой были выявлены бюджетно-финансовые нарушения на сумму более 590 млн рублей.
Материалы контрольного мероприятия для уголовно-правовой оценки были направлены в правоохранительные органы (УЭБ и ПК МВД по РД).
В сложившейся ситуации, обращаем внимание на необходимость своевременного оформления прав собственности и проведения инвентаризации объектов дорожного хозяйства.
Кроме этого, в целях повышения эффективности использования средств, следует также провести синхронизацию мероприятий с проведением планируемого ремонта инженерных коммуникаций 
4.6. По национальному проекту «Культура» кассовые расходы составили 311 млн рублей, или 69,6 процентов от годовых назначений 
(448 млн рублей).
Заключено 79 контрактов на сумму 443 млн 870 тысяч рублей.
В рамках национального проекта (региональный проект «Культурная среда»), из 16 объектов строительства и реконструкции: по 2 объектам уровень готовности составляет 100 %, по 3 объектам – от 90 % до 98 %, по 5 объектам – 70 % до 85 %, по 6 объектам – от 5 % до 26 % (в том числе два объекта переходящие).
В связи с поздним началом работ и низкими темпами строительства существуют риски своевременного завершения строительства и ввода в эксплуатацию 4 объектов с уровнем готовности от 20 % до 25, а также достижения планового уровня строительства по 1 объекту. 
4.7. Мероприятия национального проекта «Цифровая экономика» профинансированы в сумме 36 млн рублей, или 100 процентов от годовых назначений. 
Заключены 2 контракта на общую сумму 31 млн рублей.
Кассовое освоение по национальному проекту отсутствует.
На текущую дату из-за длительных сроков подготовки технического задания и прохождения экспертизы не заключен контракт на оказание услуг по техническому сопровождению единой геоинформационной системы Республики Дагестан.
4.8. По национальному проекту «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» расходы профинансированы и освоены в сумме 216 млн рублей, или 100 процентов от годовых назначений. При этом, из 84 планируемых контрактов, заключено 62 на сумму 37 млн рублей или 73 %.
По региональному проекту «Акселерация субъектов среднего и малого предпринимательства», из запланированных 33 контрактов, заключено 11 или 33 процента. При этом, сроки заключения 
22 контрактов запланированы в декабре 2021 года.
Таким образом, перечисленные Агентством по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан ГАУ РД «Центр поддержки предпринимательства Республики Дагестан» бюджетные средства в сумме 18 млн 810 тысяч рублей, не освоены (контракты не заключены).  
На 1 октября 2021 года по сравнению с 1 июля 2021 года 
наблюдается рост количества самозанятых граждан в 2,6 раз. В то же время, деятельность Центра «Мой бизнес» в части регистрации самозанятых граждан не оказывает значимого влияния на существенный рост показателя численности самозанятых граждан.
[bookmark: _Hlk55659861][bookmark: _Hlk55634801]В ходе проверки выполнения мероприятий регионального проекта установлены факты незаконного предоставления субсидий в сумме 
4 млн 227 тыс. рублей.
По указанным фактам в правоохранительные органы направлено 
11 материалов (УЭБ и ПК МВД по РД). 
5. Уважаемые коллеги! 
В настоящее время нами проводятся ряд контрольных мероприятий по проверке исполнения региональных проектов, в том числе по обращениям и участии правоохранительных органов, в ходе которых выявляются различные нарушения при расходовании бюджетных средств. В этой связи хотелось бы обратить внимание руководителей министерств и ведомств на необходимость неукоснительного соблюдения требований бюджетного законодательства.
Для сведения, по итогам 10 месяцев 2021 года Счетной палатой в адрес правоохранительных органов направлено 34 материала о результатах проверок использования средств, выделенных на финансирование 7 нацпроектов.
По результатам рассмотрения указанных материалов, в настоящее время возбуждено и расследуются 11 уголовных дел на общую сумму 
12 млн 250 тыс. рублей (по нацпроекту «Здравоохранение»), 
5 материалов на сумму 4,2 млн. рублей находятся на стадии возбуждения.
[bookmark: _GoBack]6. Уважаемые коллеги!
Счетная палата, по результатам проведенного мониторинга, предлагает органам исполнительной власти – ответственным за реализации национальных проектов: 
- во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти обеспечить финансирование региональных проектов, а также своевременное и эффективное освоение выделяемых средств;
- завершить мероприятия по заключению контрактов, при этом принять действенные меры по своевременному и качественному исполнению принятых контрактных обязательств;
- организовать проведение оперативного мониторинга выполнения целевых индикаторов;
- усилить контроль за ходом строительства объектов, а также обеспечить их своевременный ввод в эксплуатацию; 
- закрепить персональную ответственность должностных лиц органов исполнительной власти за достижение утвержденных целевых показателей;
- на регулярной основе проводить мероприятия по информированию населения о ходе выполнения мероприятий национальных проектов.
Принятие указанных рекомендаций позволит обеспечить своевременное и эффективное освоение средств, а также достижение запланированных целевых показателей.
Благодарю за внимание! 


