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Выступление Председателя Счетной палаты РД 
Б.Х. Джахбарова на сессии Народного Собрания РД по годовому Отчету об исполнении бюджета РД за 2021 год 

Уважаемый Сергей Алимович!
Уважаемый Заур Асевович! 
Уважаемый депутаты и приглашенные!

1. В соответствии с бюджетным законодательством Счетной палатой проведена внешняя проверка годового Отчета об исполнении бюджета республики за 2021 год и подготовлено Заключение, которое в установленном порядке представлено в Народное Собрание и Правительство Республики Дагестан.
[bookmark: _Hlk524856734]2. Итоги социально-экономического развития за 2021 год характеризуются положительной динамикой по большинству основных макроэкономических показателей по сравнению с 2020 годом. Так, объем:
- ВРП составил 814,4 млрд рублей, или больше на 66,3 млрд рублей;
- промышленное производство – 74,3 млрд рублей, с ростом на 6,7 млрд рублей;
- продукции сельского хозяйства – 176 млрд рублей, с ростом на 21,2 млрд рублей;
- строительства – 189,6 млрд рублей, что больше на 8,6 млрд рублей;
- оборот розничной торговли – 657,5 млрд рублей, с ростом на 69,6 млрд рублей;
- объем платных услуг – 145,9 млрд рублей, с ростом на 22,5 млрд рублей.
В 2021 году повысился также размер среднемесячной начисленной заработной платы, с 31 241 рублей до 32 116 рублей.
Численность зарегистрированных безработных снизилась со 106 тысяч до 32 тысяч человек, или на 74 тысяч человек.
При этом, объем инвестиций в основной капитал сократился на 22 млрд рублей и составил 251,3 млрд рублей. 
Вместе с тем следует отметить, что индекс потребительских цен за 2021 год сложился в размере 110,1 процента и на 5,4 процента превысил значение 2020 года.
Из 11 показателей социально-экономического развития не достигнуты запланированные темпы роста по 8 показателям.
В этой связи, считаем целесообразным внесение изменений в целевые индикаторы Программы деятельности Правительства Республики Дагестан до 2024 года с учетом значений макроэкономических показателей, достигнутых за 2021 год, а также уточнить показатели, запланированные в проекте Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 2030 года.
3. Бюджет республики за 2021 год по доходам исполнен в сумме 172 млрд 846 млн рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 41 млрд 734 млн рублей.
4. Бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в сумме 38 млрд 965 млн рублей, а неналоговые доходы поступили в сумме 2 млрд 768 млн рублей, или 123 процента (.
Перевыполнение бюджетных назначений по неналоговым доходам связано с дополнительным поступлением доходов от операций по управлению остатками на едином казначейском счете.
В результате положительной динамики роста собственных доходов, дотационность республиканского бюджета за 2021 год снизилась на 3,1 процента и составила 44,8 процента.
6. Вместе с тем, результаты проводимых нами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о наличии резервов по увеличению доходов, в частности за счет улучшения администрирования и погашения задолженности по налоговым платежам, которая на 1 января 2022 года составила 15 млрд 441 млн рублей.

Уважаемые депутаты! 
7. Информация об исполнении республиканского бюджета подробно приведена в Заключении Счетной палаты. В этой связи хотел бы озвучить некоторые результаты анализа годового отчета об исполнения бюджета республики за 2021 год.
8. Прежде всего это вопросы своевременного финансирования и эффективного освоения бюджетных средств. 
Расходы главных распорядителей и получателей бюджетных средств в 2021 году профинансированы в сумме 181 млрд 735 млн рублей.
При этом, кассовое исполнение составило 169 млрд 204 млн рублей, или 93 процента от объема финансирования. 
Не исполнены бюджетные назначения по 11 разделам классификации расходов в сумме 12 млрд 532 млн рублей, что составляет 7 процентов от объема финансирования.
9. На 1 января 2022 года на балансе исполнения бюджета республики остатки неиспользованных бюджетных средств составили 16 млрд 977 млн рублей, из них на едином счете республиканского бюджета – 4 млрд 445 млн рублей, что больше на 2 млрд 459 млн рублей, или на 2,2 раза. 
По итогам года остатки неиспользованных бюджетных средств на лицевых счетах государственных бюджетных учреждений сложились в сумме 4 млрд 987 млн рублей, а на счетах бюджетов муниципальных образований – 6 млрд 663 млн рублей.
10. Анализ исполнения республиканского бюджета показал, что неиспользованные остатки в сумме 12 млрд 531 млн рублей значатся на лицевых счетах 44 главных распорядителей бюджетных средств.
При этом, в общем объеме неосвоенных средств, 96,8 процента приходится на долю 11 министерств и ведомств, из них на счетах:
1) Управления Правительства Республики Дагестан по капитальному строительству – 7 млрд 269 млн рублей;
2) Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Дагестан – 1 млрд 680 млн рублей;
3) Министерства здравоохранения Республики Дагестан – 862 млн рублей;
4) Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан – 614 млн рублей;
5) Министерства образования и науки Республики Дагестан – 539 млн рублей;
и другие.
11. Уважаемые депутаты! 
Хотел бы также обратить внимание на отдельные вопросы формирования местных бюджетов. 
Объем налогового потенциала муниципальных образований на 2021 год, учтенный при распределении дотаций, на 1 млрд 22 млн рублей ниже фактического объема налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов за 2020 год. 
Вместе с тем, муниципальными образованиями не обеспечивается выполнение принятых расходных обязательств по вопросам местного значения, а также переданных государственных полномочий, в результате чего на 1 января 2022 года общая сумма неиспользованных средств составила 6 млрд 663 млн рублей, из них 3 млрд 169 млн рублей, или 47,6 процента, имеющих целевое назначение.
12. По результатам внешней проверки, а также в ходе мониторинга исполнения бюджета установлены нарушения и недостатки при реализации государственных программ, где по-прежнему остаются проблемы в их формировании, финансировании и исполнении, а также достижении запланированных индикативных показателей.
Из 46 финансируемых госпрограмм, в 2021 году 6 госпрограмм недофинансированы на 431 млн рублей 
Кассовые расходы на реализацию госпрограмм составили 162 млрд 585 млн рублей, или 92 процента от объема финансирования (174 млрд 462 млн рублей). При этом по итогам года не освоены средства в сумме 11 млрд 876 млн рублей (6,8 % от объема финансирования), выделенные на реализацию мероприятий 36 госпрограмм. 
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации не были внесены изменения в 33 госпрограммы в части уточнения объемов финансирования, а также не осуществлена корректировка целей, мероприятий и индикативных показателей. 
Министерство экономики Республики Дагестан проводит оценку эффективности реализации госпрограмм. Однако проверка показала, что результаты оценки эффективности не в полной мере используются при корректировке госпрограмм и планировании бюджетных ассигнований. 
13. В рамках мероприятий Республиканской инвестиционной программы на строительство 400 объектов профинансированы расходы в сумме 18 млрд 437 млн рублей, что составляет 95 процентов от утвержденных назначений. 
Проверка показала, что в 2021 году государственными заказчиками произведены кассовые расходы в сумме 10 млрд 353 млн рублей, или не освоено 8 млрд 83 млн рублей. 
При этом следует отметить, что не были осуществлены кассовые расходы и не выполнены строительные работы на сумму 2 млрд 440 млн рублей, выделенные на строительство 74 объектов, из них 
15 школ, 3 детских сада, 3 спортивных учреждения, 27 объектов жилищно-коммунального хозяйства.
Вместе с тем, по 31 объекту осуществлены кассовые расходы на сумму 709 млн рублей, из которых было освоено всего 32 млн рублей, или подрядными организациями строительные работы практически не выполнены.
Из 170 объектов, планируемых к завершению, фактически окончено строительством 80 объектов с кассовыми расходами в сумме 3 млрд 172 млн рублей, из них введены в эксплуатацию 58 объектов, или 72 процента.
Следует отметить, что не соблюдение процедур формирования и реализации инвестиционной программы приводит к нарушению нормативных сроков строительства, удорожанию и росту незавершенного строительства, диспропорции в обеспеченности населения социальными объектами. 
В связи с этим, Счетная палата считает необходимым продолжить работу по проведению анализа реального состояния незавершенных объектов с подготовкой предложений о возможности возобновления строительства.
Министерству экономики и территориального развития Республики Дагестан и балансодержателям следует обеспечить выполнение плана мероприятий по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства. Данный вопрос находится на контроле Счетной палаты Российской Федерации
14. В Республике Дагестан, в рамках 10 национальных проектов реализовывались 45 региональных проекта, на финансирование которых в 2021 году выделены средства в сумме 23 млрд 423 млн рублей. 
По итогам года фактически освоено 17 млрд 79 млн рублей, неиспользованный остаток средств составил 6 млрд 344 млн рублей, или 27 процентов от объема финансирования.
Значительная часть средств не освоена по двум национальным проектам «Демография» и «Образование», в том числе, выделенные на финансирование региональных проектов:
- «Содействие занятости женщин» – 1 млрд 482 млн рублей, или 52,6 процента от объема финансирования;
- «Современная школа» – 4 млрд 631 млн рублей, или 67 процентов от объема финансирования.
Необходимо отметить, что проблемы в освоении выделенных средств в основном были связаны с недостатками в организации и планировании строительства объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры, в частности:
- не своевременной подготовкой и выделением земельных участков со всеми разрешительными документами;
- задержкой при разработке проектной документации и проведением конкурсных процедур;
- затягиванием сроков заключения контрактов;
- а также не соблюдением нормативных сроков строительства. 
15. Уважаемые депутаты! 
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении республиканского бюджета за 2021 год, Счетной палатой в Правительство республики направлено Заключение, в котором предложено принять меры по:
- обеспечению исполнения Плана мероприятий выполнения Соглашения «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Республики Дагестан; 
- проведению ежеквартального мониторинга достижения прогнозных значений основных макроэкономических показателей социально-экономического развития с целью своевременного принятия мер для минимизации возможных негативных последствий;  
- увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов, в том числе за счет сокращения задолженности и улучшения администрирования платежей;
- уточнению показателей региональных проектов и государственных программ Республики Дагестан, с учетом необходимости актуализации состава целей, мероприятий и их синхронизации с национальными и региональными проектами;
Уважаемые депутаты! Годовой отчет об исполнении бюджета республики за 2021 год, представленный в форме проекта закона, соответствует установленным требованиям и может быть принят Народным Собранием Республики Дагестан.
Благодарю за внимание.
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